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Mandato de prevencion y combate a la corrupcion,
hacia la integridad en corresponsabilidad

OFICINA DE ENLACE Y PARTENARIADO
MEXICO



Notas del ponente
Notas de la presentación
Buenas tardes, estimados Contralores y Contraloras. Gracias por esta invitación a su Reunión Nacional bajo el liderazgo del Estado de Sonora. Es un verdadero placer para la Oficina de Enlace y Partenariado en México estar aquí en esta ocasión. Esta tarde propongo platicarles más sobre el mandato de prevención y combate a la corrupción que tenemos como UNODC y nuestra figura como guardianes de la Convención de Naciones Unidas contra la Corrupción. Todo ello, en contribución al reto que representa para el Sistema Nacional Anticorrupción y los 32 locales, transitar hacia la integridad en corresponsabilidad. 
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@E UOC ¢Qué es UNODC?

* Agencia especializada del Secretariado de la ONU

* Custodio de las Convenciones Internacionales y Protocolos
relacionados con fiscalizacidon de drogas, lucha contra el crimen
organizado, corrupcion y terrorismo

e Desde Octubre 2011 - Oficina de Enlace y Partenariado en México


Notas del ponente
Notas de la presentación
Para todo ello, permítanme compartir con ustedes quiénes somos y a qué nos dedicamos. UNODC, es la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, nuestra oficina en México es denominada de “Enlace y Partenariado” pues dado que el país presenta desafíos particulares, así como niveles de leyes e instituciones tan complejas, nuestro objetivo es identificar socios y aliados estratégicos con los cuales cerrar la brecha a toda problemática que atenta contra el Estado de Derecho, la seguridad, la justicia y la paz. Somos una agencia especializada del Secretariado de las Naciones Unidas, custodio de las Convenciones Internacionales relacionados con fiscalización de drogas, lucha contra el crimen organizado, corrupción y terrorismo. Y en el país, desde el 2011 somos la Oficina de Enlace y Partenariado en México, aunque nuestra presencia data desde del año 1994, como el Programa de Fiscalización de Drogas.
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contra la Droga y el Delito

Costo total a consecuencia de la corrupcion
(tramites,pagos, solicitudes): $6,418 millones de
pesos / 2,799 pesos por persona afectada
(ENCIG, 2015)

Inversion — Hasta 5% menor en paises
con mayor corrupcion (FMI)

Ingreso de las empresas — Pérdida
de 5% de las ventas anuales
(Ernst & Young)



Notas del ponente
Notas de la presentación
Con el fin de entrar en contexto, permítanme compartir algunos datos sobre el costo de la corrupción en México, de acuerdo a los últimos datos disponibles. La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) del año 2015, publicada por el INEGI, arrojó que cada persona paga hasta $2,799 pesos al año para temas de facilitación de trámites, pagos y solicitudes varias ante el gobierno. Lo que se traduce en un costo de hasta cinco puntos en inversión de acuerdo al Fondo Monetario Internacional. A nivel de las empresas mexicanas, se maneja que la corrupción representa una pérdida de hasta el 5 por ciento en las ventas anuales de acuerdo a EY.


Convencion de las Naciones Unidas

contra la Corrupcion (UNCAC

7 capitulos

!

Corresponsabilidad

!

UNIDOSCONTRA = &¥% 2,

LACORRUPCION %312

Corrupcion:



Notas del ponente
Notas de la presentación
La UNCAC, siglas en inglés de la Convención de Naciones Unidas contra la Corrupción, también conocida como la Convención de Mérida es un punto de acuerdo internacional sobre los mínimos que tendría que adoptar cada país en la lucha contra la corrupción. 

Al día de hoy, tiene 183 países miembros que la han ratificado. Hoy en día, la definición de CORRUPCIÓN es  un fenómeno social, político y económico complejo que afecta a todos los países y socava las instituciones democráticas, frena el desarrollo económico y contribuye a la inestabilidad gubernamental. 

Por tanto, este instrumento internacional abona al reto global de acabar contra todas las formas de corrupción que impiden la paz, la seguridad y la justicia. 
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CAPITULO TERCERO: PENALIZACION Y APLICACION DE LA LEY

(Art. 15-16)
SOBORNO
(Art. 18)
TRAFICO DE
INFLUENCIAS
(Art. 19)
ABUSO DE
FUNCIONES
(Art. 20)
ENRIQUICIMIENTO
ILICITO

(Art. 25)
OBSTRUCCION DE LA
JUSTICIA

(Art. 23)

LAVADO DE DINERO
(Art. 24 )
ENCUBRIMIENTO
(Art. 22)
MALVERSACION DE
FONDOS


Notas del ponente
Notas de la presentación
La Convención, en su capítulo tercero, también proporciona una lista de delitos tipificados que recomienda para ser adoptados y adaptados a las legislaciones y normas de cada país. 

Dentro de los que se encuentran el soborno activo y pasivo; el tráfico de influencias o nepotismo; el abuso de funciones; la obstrucción de la justicia; el lavado del producto del delito; el encubrimiento; la malversación de fondos (tanto en el sector público como en el empresariado nacional e internacional); así como el enriquecimiento ilícito. 

Todos estos delitos están caracterizados y tipificados en la Convención con el fin de homologar los síntomas de la corrupción a nivel internacional y que los países puedan identificar y sancionar estos delitos relacionados a la corrupción. 
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Notas del ponente
Notas de la presentación
A diferencia de esfuerzos internacionales contra la corrupción, como la Convención de la OEA  o de la OCDE; la UNCAC provee una dimensión integradora bajo el concepto de CORRESPONSABILIDAD en todos los sectores de la sociedad. Para ello, dispone de un capitulado amplio y claro sobre temas de prevención que me gustaría compartir más a fondo en esta intervención. 

Aprovechar para señalar que esta Convención, tiene un mecanismo de evaluación entre pares, del cual MÉXICO es parte y este año, durante Mayo recibió la visita de los estados de Guatemala y Santo Tomé y Príncipe que justamente evaluaron el estado de implementación del capítulo de medidas de prevención y el de recuperación de activos. 

A inicios del próximo año, se tendrá el reporte país el cual proveerá de luz sobre las áreas de oportunidad y buenas prácticas que se están ejerciendo a nivel país, y la ruta crítica para su posterior implementación a nivel de las 32 entidades federativas.

(la slide se ve repetitivo con el anterior, porque vuelve a poner los 5 grandes temas, hay que redefinir la imagen de la slide) 
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GOBERNABILIDAD Y CULTURA DE LA LEGALIDAD



Notas del ponente
Notas de la presentación
En virtud del artículo 5 cada Estado parte debe establecer el contexto y el marco generales para prevenir la corrupción, tal y como exige la Convención, elaborando y aplicando una estrategia global de lucha contra la corrupción. Ello se logrará mediante la promoción de los principios del estado de derecho, la buena gestión de los bienes y los asuntos públicos, la integridad, la transparencia y la rendición de cuentas. 

Además, se pide a cada Estado parte que procure examinar las disposiciones institucionales, jurídicas y de procedimiento pertinentes a fin de fortalecer una estrategia coherente y coordinada de lucha contra la corrupción. Al hacerlo, es conveniente que participe en la planificación y puesta en práctica de la estrategia una amplia variedad de interesados, incluidas las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado. Cada Estado parte debe colaborar con los demás a efectos de intercambiar buenas prácticas y elaborar disposiciones regionales e internacionales que faciliten la cooperación y el apoyo recíproco. 


" @) uNoDnc UNCAC

Oficina de las Naciones Unldas

Capitulo Il : Medidas Preventivas

Politica
Publica

Participacion Organos de
de la Sociedad Prevencion
TRANSPARENCIA

AUTONOMIA OBIJETIVIDAD Sector

Sector Privado Publico

INTEGRIDAD HONESTIDAD

RESPONSABILIDAD

Prevencion
Blanqueo de COMPETENCIA DENUNCIA

dinero

Cddigos de
Conducta

SANCION

Contratacion

Pod -
S Publica

Judicial

Informacion
Publica


Notas del ponente
Notas de la presentación
Como se puede ver en este círculo, se destacan todos los términos emanados de este capítulo de prevención: en la parte interna destacan los valores universales que distingue la UNCAC: transparencia, autonomía, objetividad, integridad, honestidad, responsabilidad y competencia.

Se agregan los términos de denuncia y sanción, como partes intrínsecas del ciclo virtuoso del buen funcionamiento de cualquier sistema anticorrupción, a sabiendas de que se conforma del componente de: PREVENCIÓN, denuncia, investigación, sanción. Estos cuatros pilares son la base de la lucha contra la corrupción.

En el círculo externo podemos ver los actores y las acciones o mecanismos que caracterizan la lucha: se incluye al sector público, al sector privado, al poder judicial, los órganos de prevención así como la participación de la sociedad. Así mismo las herramientas y las vías son la política pública y corporativa anticorrupción, los códigos de ética, la información pública, la prevención del blanqueo de dinero, la contratación pública en probidad y la información pública eficiente y pertinente como parte de este ciclo virtuoso.
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Notas del ponente
Notas de la presentación
Para ejemplificar la CORRESPONSABILIDAD, a la cual se ha hecho mención con anterioridad, destaca el artículo 12 que habla sobre las obligaciones y responsabilidades específicas del sector privado de los 183 Estados partes que ratificaron esta Convención. 

El artículo tiene tres objetivos concretos: hacer frente a la corrupción en el sector privado, mejorar las funciones de prevención y control en el sector privado mediante normas de contabilidad y auditoría y, prever sanciones en caso de incumplimiento. Abordar la corrupción en el sector privado aporta una serie de beneficios, por ejemplo, promover la confianza de los inversionistas y proteger los intereses del consumidor. Debe tenerse en cuenta que este artículo es una de las innovaciones de la Convención, ya que aborda los casos de corrupción que se producen enteramente en el sector privado. 

En este sentido, para prevenir la Corrupción en el Sector Privado, cada Estado parte debe, por ejemplo: 

Mejorar normas contables y de auditoría. 
Prever sanciones civiles, administrativas o penales, proporcionadas y disuasivas.
Además, recomienda promover la cooperación entre sectores; promover códigos de conducta y buenas prácticas comerciales, promover la transparencia corporativa, prevenir y corregir el conflicto de intereses así como instalar y fortalecer los controles contables internos a través de auditoría y certificación constante de las empresas.

Que no es sino la otra parte de la moneda en cuestiones de corresponsabilidad, de parte de la iniciativa privada, la cual desde la entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, que el Estado Mexicano por primera vez sancionará a personas morales involucradas en delitos relacionados a la corrupción y además, brinda incentivos como el Programa de Integridad. Este Programa de Integridad Corporativa lo apoyamos en un proyecto en conjunto con SFP y PNUD para acercar en forma de productos útiles y de fácil lectura a Pymes mexicanas. Pueden estar muy al pendiente de este esfuerzo para que llegue a sus sectores privados locales y trabajar de forma continua y coordinada hacia la integridad en corresponsabilidad.
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J Personas
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 Organizaciones con base en la
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Sensibilizar a la opinion publica respecto

L

EXISTENCIA — CAUSAS —
CONSECUENCIAS


Notas del ponente
Notas de la presentación
El artículo 13, estipulado como el apartado que promueve la participación de la sociedad civil; fue concebido como parte de esta Convención de última generación, incluyente y democrática respecto de todos los actores de la sociedad. 

La lógica es que, la sociedad entera, siempre los más vulnerables, con la sociedad civil incluida, son los afectados indirectamente por la corrupción -a causa del uso indebido de fondos y recursos públicos- o directamente -al verse obligados a pagar sobornos para obtener servicios públicos- deben participar en los procesos destinados a determinar qué necesidades han de abordarse, en qué orden, y quién debe encargarse de ello.  La sociedad civil en específico, tiene la labor de sensibilizar, brindar propuestas y posibles soluciones al tiempo que acompaña la implementación de las políticas públicas contra la corrupción.

El artículo tiene por objeto garantizar que los ciudadanos comprendan cómo funciona la administración pública, que tengan información acerca de las decisiones de los funcionarios públicos y acceso a ellas. Además, las instituciones del Estado deben publicar periódicamente informes sobre su labor, incluidos los riesgos de corrupción inherentes a sus actividades. Gracias a la transparencia la ciudadanía puede comprobar lo que hace la administración en su nombre y esto fomenta su confianza en las instituciones. 

Al mismo tiempo, debe haber medios concretos que faciliten el acceso a ella, reglas claras sobre el momento en que debe presentarse y sobre el formato, y procedimientos de reclamación en caso de que se deniegue. La incorporación de la transparencia y la accesibilidad en el proceso requiere examinar los procedimientos que rigen la adopción de decisiones, el derecho del público a la información acerca de ellos y si es completa, inteligible y disponible. 
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-Actividades de
-Aumentar la informacion publica
transparencia (programas educativos)

-Garantizar acceso -Difusion de
eficaz a la informacion informacion relativa al
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Notas del ponente
Notas de la presentación
En varios foros, la pregunta obligada es ¿cómo lograr la participación de la sociedad civil? Aquí algunas propuestas desde la óptica técnica y de la UNCAC: aumentar la transparencia, incluir a las ONGs en programas educativos, garantizar el acceso a la información pública, y mantener las vías de información siempre abiertas y oportunas. 

Como uno de los primero pasos a realizar para involucrar a la sociedad civil es sensibilizarla respecto a la corrupción. Muchos organismos de lucha contra la corrupción realizan campañas eficaces en este campo, pero el propósito de la Convención es que la sensibilización se respalde a todos los niveles como prioridad y compromiso público del gobierno. Todos los organismos públicos deben indicar su determinación de prevenir la corrupción. En este sentido son especialmente importantes los medios que tengan los ciudadanos de expresar sus preocupaciones o presentar denuncias sin temor a intimidación o represalias. Es preciso realizar esfuerzos especiales por llegar a los sectores más pobres de la sociedad, que a menudo se ven desproporcionadamente perjudicados directa e indirectamente, por la corrupción. 

En el caso de México y de la implementación del Sistema Nacional Anticorrupción y de los 32 sistemas locales; la participación de la ciudadanía está garantizada mediante la integración y funcionamiento de los Comités de Participación Ciudadana es que se cristaliza esta participación ciudadana hacia la integridad en corresponsabilidad. Nusestro objetivo ahora será fortalecer a esta ciudadanía para que pueda llevar a cabo acciones eficientes en esta tarea en cada uno de los Estados. 
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e Comunicacion entre la
ciudadania y las autoridades

e Conocimiento de organos de
lucha contra la corrupcion

e Acceso a la denuncia



Notas del ponente
Notas de la presentación
Los Estados parte deberían tener presente la importancia de promover la buena disposición de los ciudadanos a denunciar la corrupción. 

Uno de los principales problemas en lo tocante a la simetría de las relaciones entre el gobierno y el ciudadano es que este último no conozca y no comprenda sus derechos ni la forma en que funciona el gobierno.  Los Estados parte deberían tener presente la importancia de promover la buena disposición de los ciudadanos a denunciar la corrupción. Así pues, podrían tener en cuenta la experiencia de los Estados que no sólo protegen a los funcionarios públicos o a los empleados de entidades jurídicas, sino a toda persona que comunique una sospecha de corrupción, independientemente de su condición. 

En este sentido, los Estados parte podrían considerar la posibilidad de formular directrices para informar a la ciudadanía de la autoridad a la que deben dirigirse para notificar sospechas de corrupción y la manera de hacerlo. Deben velar por que, con sujeción a las garantías jurídicas contra las denuncias infundadas o difamatorias, quienes desconfíen de los cauces establecidos o teman la posibilidad de ser identificados o de sufrir represalias puedan presentar sus denuncia. 
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Notas del ponente
Notas de la presentación
La prevención y el control de la corrupción son una forma de promover la buena gobernanza y una reforma más amplia de los servicios públicos para que sean más eficientes y eficaces, para que la adopción de decisiones sea más transparente y equitativa y para que los presupuestos y las leyes se ajusten más a las necesidades y expectativas de la sociedad en general y a las de sus miembros más vulnerables en particular.

Se debe promover cada vez más la contribución de la ciudadanía a los procesos de adopción de decisiones. Los Estados parte pueden hacer que la ciudadanía participe en la elaboración de las estrategias preventivas mediante representación directa, como se prevé en el artículo 5, o a través de los órganos establecidos en virtud del artículo 6. La labor emprendida conforme al artículo 5 incluirá evaluar a fondo la idea que el público se hace de la prestación de servicios administrativos, así como el derecho a la información previsto en ese mismo artículo. 
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Nuestro Mundo: la Agenda _.i?_r’_

2030 para el Desarrollo
Sostenible” adoptado por 193
Estados Miembros

e 17 Objetivos del Desarrollo
Sostenible
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climatico para el 2030
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Notas del ponente
Notas de la presentación
A  nivel mundial, les comparto que por primera vez en la historia de la humanidad, en la Agenda de Desarrollo que se plantea cada quince años todos los países miembros del concierto internacional, se pusieron de acuerdo para prevenir y luchar contra la corrupción. Se consolida en la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, donde el Objetivo 16 es lograr seguridad, justicia y paz. Específicamente, el sub-objetivo 16.5, como lo veremos a continuación, consolida los esfuerzos mundiales en la lucha contra la corrupción y hacia soluciones integrales y efectivas para un mayor desarrollo para todos y todas.

(aquí explica un poco que es los ODS, lo puedes sacar de la página, para que no entre de jalón). 
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Meta 16.5: Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas

Indicador 16.5.1: Porcentaje de las personas que han tenido por lo menos un contacto
con un funcionario publico, pagaron un soborno a un funcionario publico, o tuvieron la
experiencia que un funcionario publico les pidiera que lo pagaran, en los 12 meses
anteriores

Indicador 16.5.2: Porcentaje de las empresas que han tenido por lo menos un contacto
con un funcionario publico, pagaron un soborno a un funcionario publico, o tuvieron la
experiencia que un funcionario publico les pidiera que lo pagaran, en los 12 meses
anteriores


Notas del ponente
Notas de la presentación
La meta 16.5 de este Objetivo 16 es como les decía, “Reducir considerablemente la corrupción y el soborno en todas sus formas”. Nuestra oficina se encuentra ya en la elaboración de la metodología para la encuesta del indicador de soborno que estará disponible hacia el próximo año y que es un paso en firme para medir la corrupción y sus costos de la manera más directa posible. 
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SFP, 19 Estados

(2015)

Proyectos MEXZ44.

* Construccién de
Ciudadania en
Poblacion Infantil

SFP-PNUD (2017-2018)

Proyectos MEXW26:

* Diseno e
implementacion de un
Cédigo de Etica Modelo
para PyMEs

* Protocolo de Analisis de
Riesgo empresarial y

* Herramienta de
Autodiagnostico.


Notas del ponente
Notas de la presentación
En México, UNODC tiene una larga trayectoria en materia de acciones y proyectos en el combate y prevención de la corrupción. Hemos apoyado técnicamente a los temas de gobernanza democrática entendida como la capacidad de participación política de todos los actores de la sociedad sin importar su situación de vulnerabilidad. Para ello, contribuimos a capacitaciones para el derecho al acceso de la información pública para la gestión comunitaria de los servicios de agua y saneamiento en Chiapas, Tabasco y Veracruz del 2009 al 2011. 

Del 2012-2014, se implementó a nivel federal y en CDMX y Puebla el proyecto de Iniciativas de Integridad: probidad en compras públicas e incentivos para la integridad corporativa. !Mismo que hoy tienen cauce en leyes, políticas y herramientas en marcha! Se trabaja hoy en día en proyectos donde la apuesta es a la educación para la prevención no sólo de riesgos de corrupción sino de manera integral y fomento de la ciudadanía en edades tempranas que comenzamos con Zacatecas el año entrante. 

Además, como les había comentado, implementamos el Programa de Integridad Corporativa a PYMES con SFP para fortalecer capacidades técnicas en el sector privado. Esto es hacer viva la UNCAC. Con resultados, acciones y corresponsabilidad.
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El 31 de octubre de 2003, |la Asamblea General aprobd la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, que entré en vigor en diciembre de
2005, y pidio al Secretario General que designara a la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) como la secretaria para la
Conferencia de los Estados Partes de la Convencion.

Para crear conciencia contra este fendmeno vy difundir el valioso papel de la
Convencion a la hora de luchar contra ella y prevenirla, la Asamblea también
designo el 9 de diciembre como Dia Internacional contra la Corrupcion.
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Notas del ponente
Notas de la presentación
Finalmente, quiero compartir con ustedes y acercarles a cada una de sus instituciones, la Campaña Internacional del Día Contra la Corrupción que se celebra cada 9 de diciembre. 

El 31 de octubre de 2003, la Asamblea General aprobó la Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción, que entró en vigor en diciembre de 2005, y pidió al Secretario General que designara a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) como la secretaría para la Conferencia de los Estados Partes de la Convención.

Para crear conciencia contra este fenómeno y difundir el valioso papel de la Convención a la hora de luchar contra ella y prevenirla, la Asamblea también designó el 9 de diciembre como Día Internacional contra la Corrupción.
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Notas del ponente
Notas de la presentación
Esta Campaña se publica cada año con material mejorado y actualizado para uso gratuito, de todos los sectores e individuos para recordar en este día Mundial contra la Corrupción los logros, pero también los retos y compromisos pendientes. La campaña del 2016, fue la que pueden apreciar en la parte superior: el logo fue “ROMPE LA CADENA DE LA CORRUPCIÓN”. La de este año 2017, ha sido “Unidos contra la Corrupción”. Este diciembre saldrá la nueva imagen y con ella 364 oportunidades de contribuir a la integridad desde el campo de acción de cada uno de nosotros.


UNIDOS GONTRA
LA GORRUPCION

GRACIAS


Notas del ponente
Notas de la presentación
Gracias por su atención y su compromiso con la integridad en México. Me despido de ustedes con esta cita del ex Secretario general de la ONU, el Sr. Ban Ki-MOON, a propósito del 9 de diciembre: “La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es el nuevo manifiesto que nos inspira para transformar nuestro mundo y construir un futuro mejor para todos. Sin embargo, en el camino crucial que conduce a su implementación se interpone una amplia barrera a nuestro avance: la corrupción.
Ningún país está a salvo de ella, y todos los países tienen la responsabilidad de ponerle fin. 

La corrupción atenaza a personas, comunidades y naciones. Debilita la educación y la salud, socava los procesos electorales y refuerza las injusticias al viciar los sistemas de justicia penal y el estado de derecho. También desvía recursos nacionales y extranjeros, con lo que da al traste con el desarrollo económico y social y acentúa la pobreza. La corrupción perjudica a todos, pero los pobres y los vulnerables son quienes más sufren sus consecuencias.

El tema de este año es «La corrupción: un impedimento para los Objetivos de Desarrollo Sostenible». El Objetivo 16 insta a reducir considerablemente la corrupción y el soborno y a crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas. La Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción, apoyándose en su mecanismo de revisión por pares, está impulsando la honradez, la transparencia y la rendición de cuentas en la gobernanza, pero hay que hacer mucho más.

En el Día Internacional contra la Corrupción, los invito a reafirmar conmigo nuestra determinación de acabar con el engaño y la falta de honradez que amenazan la Agenda 2030 y de buscar la paz y la prosperidad para todos en un planeta sano.”
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