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Fernanda
Avendano Meouchi

Coordinadora Anticorrupcion del Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO)

Es licenciada en Ciencia Politica por el Instituto Tecnoldgico Autdnomo de México
(ITAM).

Desde 2018 hasta octubre de 2021 fue investigadora en las dreas de Anticorrupcion
y Sociedad Incluyente, luego asumid la Coordinacidn de Anticorrupcién del Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCQO). Sus lineas de investigacion son transpa-
rencia, metodologias de deteccion de riesgos de corrupcion, compras publicas,
fortalecimiento institucional y participacion de las mujeres en la economia.

Actualmente, coordina proyectos sobre andlisis de datos de compras publicasy riesgos
de corrupcion, integridad empresarial, monitoreo de las instituciones enfocadas en la
lucha anticorrupcidony la participacion de las mujeres en el sector publico.

Ha colaborado en el desarrollo de herramientas innovadoras para identificar
riesgos de corrupcion en compras publicas, fortalecimiento de alianzas con orga-
nizaciones de sociedad civil y gobiernos locales, asi como en el desarrollo de diversos
proyectos para analizar la participacion y las condiciones de las mujeres en el
mercado laboral.

Participa con ponencia
Iniciativas de Sociedad Civil
para la Lucha Anticorrupcion

Consulta el horario

de la ponencia
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Iniciativas de sociedad civil

sara la lucha anticorrupcion

Fernanda Avendano Meouchi
Coordinadora Anticorrupcion del IMCO
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La presencia de corrupcion no
siempre se puede medir y
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Las mediciones de corrupcion son distintas
@ Percepcion de corrupcion
@ Numero de personas fisicas y morales sancionadas
@ Evaluaciones gubernamentales sobre el combate a la corrupcion
@ Encuestas de victimizacion

@ Numero de investigaciones iniciadas por actos de corrupcion
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Existen multiples practicas de corrupcion

@ Coiaiaficecis @ Dar mordida a policia de transito
@ Caso Odebrecht @ Conseguir un medicamento por soborno
@ Empresa fantasma @ Otorgar puestos de poder a familiares
@ LaCasaBlancao € Abusar de las funciones

Casa Gris
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Hasta ahora, las acciones y
resultados para atender un
fenomeno complejo como la
corrupcion han sido insuficientes.
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Indice de Percepcion de Corrupcién en el mundo bl
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Ranking Indice de Percepcion de Corrupcion 2021

Paises mejor y peor evaluados
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Fuente: Elaboracion propia con datos del indice de Percepcion de Corrupcion 2021.
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Ranking Indice de Percepcion de Corrupcion

2021 — Paises de América Latina
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Fuente: Elaboracién propia con datos del indice de Percepcion de Corrupcion 2021.
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Evaluacion Anticorrupcion Latinoamérica 2021/2022

Puntaje 0/10

Mayor puntaje, mejor resultado

Primeros lugares
y posicion de México:

= Puntaje
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& 5615
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[ | 3. CostaRica (7.04)
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Con tecnologia de Bing

Fuente: Evaluacion Anticorrupcion en Latinoamérica 21/22. & Cotint e NI, OpanSistMag:, TomTarm
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Evaluacion Anticorrupcidon Latinoameérica 2021/2022
Puntaje México e . i
La medicidon analiza los esfuerzos legislativos,

regulatorios y el marco institucional para

5.6 prevenir, sancionar y combatir la corrupcion.
La calificacidon se muestra en una escalade 1 a 10.

1. Legislacion: 9.3

2_ Autoridades: 3.9
e (¢) B .

3. Implementacion: 4.8
e ) —

Fuente: Evaluacién Anticorrupcion en Latinoamérica 21/22.
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En el IMCO nos enfocamos en el
analisis de las compras publicas,
un sector particularmente
vulnerable a la corrupcion.
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El gasto en compras equivale a comprar

160 aviones Eresidenciales



https://bit.ly/3Hqqa9o

Asegurar que un proveedor

previamente seleccionado obtenga

Un esquema un contrato.
de corrupcion

@ Generar obstaculos ala
en cCom p ras competencia, a través de una

adjudicacion directa o concursos

p L,J b I | C aS amanados.
requ iere_ 0 Sistemas de compras y

lineamientos ambiguos que
faciliten los procesos sin
competencia.
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¢, Como detectar practicas de riesgo de corrupcion?

Casos especificos Analisis de patrones
== Denuncias === Datos estructurados
m=m |nvestigaciones === Herramientas L
periodisticas electronicas ; &
t : ©
> deteCta A . e
m== Escandalos === \letodologias =\o e r,és‘;rj‘ifgas S
de riesgo o INCPIUDSSs, 7 o
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=
permite identificar las

nEER] practicas en las compras

publicas de cada institucion.
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;. Qué hicimos?

El IMCO analizé 675 mil procesos de compra
publicados en Compranet entre 2018 y 2021 por
mas de 260 instituciones de la Administracion
Publica Federal.




cQue mide el IRC?

Los tres principios rectores para asegurar el
uso eficiente de los recursos publicos

Competencia Transparencia Cumplimiento de la ley

oflnl

®

8 10 9

iIndicadores iIndicadores iIndicadores
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¢, Qué sabemos de
las compras del
Gobierno federal?
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Entre 2020 y 2021, aumento
el riesgo de corrupcion en
75 de 260 instituciones
federales analizadas (29%).

Nota: Solo considera a las 260 instituciones que realizaron compras publicas en 2020 y 2021




il Cuatro de cada 10 pesos en compras publicas se gasta a
= través de procedimientos sin competencia

Porcentaje del monto por tipo de procedimiento

-®-Adjudicacion directa  =@=Licitacion publica  =@=Invitacion restringida
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de Compranet. | Nota: El monto gastado por otros tipos de procedimiento no se muestra en la gréfica.
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Porcentaje de adjudicaciones
iIncompletas

2020 2021

19% 21%

Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de Compranet.

En 2021, una de cada tres licitaciones publicas incumplieron
con la publicacion de uno o mas documentos

Porcentaje de licitaciones
iIncompletas

2020 2021

28%

Nota: Debido a la edicion constante en las bases de Compranet y la suma de nuevos contratos después de la fecha de andlisis, para 2020 se utiliz6 el dato de la edicién anterior del IRC.
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En 2021, las instituciones federales asignaron mas de
nueve mil millones de pesos a proveedores riesgosos:
99% corresponde a empresas de reciente creacion

m Fantasma ™ Sancionadas ™ Reciente creacion
$9,798

$2,233
$90
$36
$19 .
]

2020 2021

0
@)
©
@©
+
@©
.
)
(=
@)
O
%]
@)
%]
(b)
o
[}
©
%]
(b)
=
@)
=

Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de Compranet, SAT y SFP. | Nota: Por empresa de reciente creacion se consideran aquellas empresas que fueron constituidas menos de un afio antes de recibir un contrato. Empresa fantasma a todos los
proveedores del listado definitivo de contribuyentes inexistentes o con simulacion de operaciones, y sancionados considera a los proveedores que se encuentran en el Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados de la SFP.
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Instituciones

SuU puntaje en
el IRC

APl Dos Bocas

Banco del Bienestar

Comision Nacional contra las Adicciones
-onatur

MSS

nstituto Nacional de Migracion

_iconsa

Servicio de Administracion Tributaria
Seguridad Alimentaria Mexicana
Secretaria de Gobernacion
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134

Instituciones
disminuyeron

SuU puntaje en
el IRC

Nota: Una institucion mantuvo el mismo puntaje.

API Salina Cruz

Banobras

Banjército

Comision Nacional Bancaria y de
Valores

Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente

Secretaria de Agricultura
Secretaria de Bienestar
Secretaria de Economia
Secretaria de la Defensa Nacional
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COMPRAS PUBLICAS ESTATALES: & e e
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Las instituciones estatales
requieren adquirir bienes y servicios

aln alizar |aS ' para cumplir sus funciones.

compras

El monitoreo de las compras

p o b I Icas ' publicas a nivel estatal es
es t a_tal es P, | fundamental para la lucha contra la

corrupcion, pero actualmente es un
area poco explorada.
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El IMCO, junto con Civica Digital, sistematizo y
analizo 251 mil procesos de compra estatales
registrados en la Plataforma Nacional de
Transparencia durante 2021 por mas de mil 200
Instituciones estatales.

Nota: En 2021, la PNT registr6 347 mil 297 compras publicas estatales, pero fueron filtradas aquellas compras cuya fecha de inicio o firma del contrato fue en 2021 y que contaban con un proveedor o contratista identificable; es
decir, que no se trata de un proceso de compra vacio.
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La Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) concentra
iInformacion sobre compras publicas
realizadas por las instituciones de
acuerdo con la Ley General de
Transparencia.
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¢, Qué encontramos al
revisar los datos de
compras estatales en
la PNT?
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La PNT presenta ineficiencias,
lo que limita el acceso a la
Informacion de compras
publicas estatales.
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Existen multiples formas de registrar la misma informacion en la
plataforma

Los datos de las compras publicas estatales contienen 329

formas distintas de capturar la moneda del contrato.
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Aungue 2021 es el ano de analisis, la fecha de inicio del contrato
cuenta con registro de 36 anos distintos

X201 1950

0 19380)2%952250042002
22025 1990




Las bases de datos estan incompletas, hay filas vacias e informacion
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@ EXisten registros en los que no se

afade ningun dato o solo se
especifica que no hubo procesos

de compra.

® Hay compras publicas sin datos
clave como el RFC del proveedor,

Importe del contrato y la fecha de
Inicio del contrato.

@IMCOmx /IMCOmx /IMCO_mx
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Las compras publicas carecen de documentacidon accesible en cada
etapa del proceso

® | 0s enlaces a los documentos son genéricos, llevan al
sitto web de la PNT, a la pagina de inicio de las
Instituciones estatales o muestran error.

@ Los documentos disponibles presentan plantillas
generales o sin informacion.

@ LOs enlaces llevan a documentos de otros procesos
de compra.
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Este proyecto representa un
esfuerzo Unico por sistematizar y
homologar la informacion de las
compras publicas estatales, y
generar un diagnostico nacional de
riesgos de corrupcion.

@IMCOmx /IMCOmx /IMCO_mx /IMCOmexico
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La publicacion de informacion no
basta para garantizar la transparencia.
El IMCO hace un llamado al INAI
para que realice una actualizacion
de la PNT que contemple:
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ESs importante asegurar que los
Institutos de transparencia estatales
monitoreen el registro en tiempo y
forma de las compras publicas

disponibles en |la PNT.
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LOS— ) Priorizar los procesos
JGGITUpPCIoN en las de licitacién publica.

compras
publicas del » Publicar documentacion
Gobierno Federal completay oportuna.

h i .
o » Comprar bajo estricto

apego a laley.

falta:
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La Integridad como
sello empresarial
vy publico
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Para el IMCO'la integridad es:

La suma de elementos que forman un marco
para combatir la corrupcion dentro de una
empresa y guiar la conducta de los
colaboradores internos y externos.

Elementos = Instrumentos, procesos o
estructuras

IMCL).org.mx | © IMCO 2022
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Costos de la corrupcion

=

A ¥

A nivel micro A nivel macro

IR SEICHIlcosto extra en toda actividad o el \VVERE democracia y el estado de derecho
transaccion : —
ISR ClerBERCOMpetencia econdmica.

I'I

Suprime oportunidades de negociofEslel=Re]s[e]
para pymes.

Riesgo de litigios, sanciones y dafno reputacional . i

Jincertidumbre comercial y falta de garantias en la
continuidad de cualquier inversion.

« EIl WEF estima que la corrupcion

Dafna la inversion publicay privada.

/IMCOmexico
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La integridad se vive en todos los niveles de la organizacion

t‘ Establece la postura institucional o el
e ] La direccién .> ‘tone at the top”
&& Son claves para traducir la estrategia
& ‘ ' de integridad de Ila direccion en
| ] Los rangos > acciones clave y conocen de cerca los
) ) ) | medios procesos de riesgo.
«. «. Y Y

| | | | |
_:> Sus acciones actitudes también
La primera Y

. : -. . -. : -. : -. E,I ] . reflejan la cultura de integridad de la
&&&&&& e gHpresd
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Entre las mejores practicas para asegurar un liderazgo organizacional
en integridad se encuentra:

Compromiso desde de la direccion general

Oficial de cumplimiento

Comité de ética
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Fomentar organizaciones mas competitivas a traves de la integridad

Establecer un compromiso serio en anticorrupcion, a traves de
lideres comprometidos y evaluaciones robustas.

Incluir una definicion detallada y ejemplos practicos de conflictos
de interés dentro del codigo de ética.

Transparentar la politica anticorrupcidon y las herramientas clave
como el canal de denuncias y la politica de regalos.

B W DN

Identificar los puntos de riesgo de corrupcion mas comunes en
las interacciones con terceros y proveedores.
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Los Pilares de Integridad del IMCO contienen:

reportes sobre como
en cada
organizacion.

@ Interacciones publico - privadas

guias rapidas para conocer los

conversaciones con expertos que
describen la

1M(§@,org‘mx | © IMCO 2022 (@) @Mcomx  (f)/IMCOmx (@) /IMCO_mx (@) /IMCOmexico
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Asegurar la transparencia de las compras
publicas estatales

@ Crear una base de datos de todas las compras publicas.
Actualmente la PNT permite descargar bases pequeias por institucion con un
limite de mil filas de informacion, lo que dificulta su analisis y sistematizacion.

Permitir la interconexion de plataformas de compras publicas con

@ |a PNT. Es importante contar con un proceso de captura (inico y
homologado que facilite la interconexiéon entre plataformas.

IMCL).org.mx | © IMCO 2022 @IMCOmX
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Reformar el sistema de compras
publicas Compranet

P Establecer mecanismos de control para evitar los errores en el
proceso de captura
Actualmente Compranet no cuenta con campos homologados que mitiguen los
errores en la captura de informacion o documentos. Por ello, es necesario que se
Implementen controles y vigilancia en la plataforma.

@ Asegurar que todos los documentos e informacion correspondientes a los
procesos de compra sean publicados de forma oportuna
Las instituciones federales registran informacion en Compranet meses después de que una
compra fue realizada. Por lo tanto, es importante que cada unidad de compra federal
cumpla con el periodo de cinco dias a partir de la fecha de convocatoria de la compra.
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Revisar la iniciativa de reforma para -
reconcentrar las compras publicas en la .

Secretaria de la Funcion Publica (SFP) e A GA
Lk - '
Iniciativa propuesta IMCO Propone
[t R T A e
1.- Las Unidades de Administracion y ; Asegurar la estricta separacion entre la
Finanzas (UAF) dependeran directamente de fiscalizacion del gasto y la administracion de

la SFP. finanzas.

2.- La SFP retomara la facultad de consolidar ; |dentificar necesidades de compra y promover la
todas las compras publicas federales. coordinacion entre la SFP y las instituciones para
solicitar los bienes y servicios.

3.- La estructura de los 6rganos internos de Garantizar que el redisefio no comprometa su
control (OIC) sera reducida al minimo funcionamiento a traves de recursos humanos y
indispensable. materiales suficientes.

@IMCOmx /IMCOmx /IMCO_mx /IMCOmexico
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Aprovechar los datos de
compras publicas para
identificar y mitigar

las practicas de riesgo

de corrupciodn

IMCL).org.mx | © IMCO 2022

% https://imco.org.mx/riesgosdecorrupcion/

Competencia

nnnnnnn b ARs de inicio Tipo de procedimisnts Provesdor

BIRMEX 1,234 $20,968,988,196 98% 2,264 7.2

Monto por tipo de procedimiento Contratos por fecha y monto

8

o
H ° o °

o o @ o O o
M i il ateneans: = $ancndinde. <t

208 09 2000 a2

2018

Principales Proveedores Informacion de los contratos

rrrrrrrr Cédige gl Proveeso RFC Impere T Tigs de procedimients
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Consulta los datos vy
visualizaciones de 1los

- riesgos en las compras
publicas

tps://imco. esgosdecorrupcion

,173,762,434 3,555

Monto contratado o m o y Contratos

Monto por tipo de procedimiento Principales proveedores

Proveedor =

ALILIA CASTILLO LOPEZ PRODUCTORA PROC..
JOSE ARAA VALENCIA

DIEGO ANTONIO AYALA GARCIA DISTRIBUID.. [
maRIA SELENE GAMEZ Ramos FARMACEUTL.. [
Josk Luis AnGUIA ocHoa consTRucTorA .. [N
compaRiia consTRUCTORA FRONTERIZA sA.. [N

utHo Formas s.A.DE c.v [N
ArTURO DAVILA DozAL [
casava vaLLEJO sa DE cv [N
COMPARIA CONSTRUCTORA FRONTERIZA, S... [N
MARIO ALBERTO ORDONEZ ALaMos Eco DE... [N
LiLIA ADRIAMARTINEZ ANGUIA MEDIGROUP ... [N
JOSE GILBERTO ALDERETE MARTINEZ SERVL.. [N

oM 50M 100M 150M 200M
L]

Licitacién publica Adjudicacion directa Invitacion restringida Ronins contrtada en millones da pagos &

imco.org.mx/riesgosdecorrupcion
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