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Jacobo Pastor
Garcia Villarreal

Especialista Senior en Politicas de Integridad
y Compras Publicas, Division de Integridad en

el Sector Publico, (OCDE)

Desde mayo de 2015 Jacobo Pastor Garcia Villarreal se desempefia como Especialista
Senior en Politicas de Integridad y Compras Publicas de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE).

Su trabajo consiste en brindar asesoria y realizar estudios y recomendaciones
sobre estas politicas en México, en particular para instituciones como la Secretaria
de la Funcion Publica, la Auditoria Superior de la Federacion, el IMSS, PEMEX, el
Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, y las entidades federativas, asi como
en otros paises miembros y asociados de la Organizacién, como Argentina, Brasil,
Colombia, Malta, la Republica Eslovaca, Perd y los Estados Unidos. Anteriormente,
se desempend como Especialista de la Division de Politica Regulatoria de la OCDE
en Paris, Francia.

En su trayectoria profesional ha ocupado los cargos de Jefe de Asesores del Gober-
nador de Coahuila, México, y Asesor del C. Secretario de la Funcién Publica Federal,
entre otros puestos en la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Coahuilay la
Secretaria de Economia del Gobierno Federal de México. Durante el verano de
2005 colaboré como Asociado de Investigacion en el Consejo de Competitividad
de los Estados Unidos apoyando un proyecto para el desarrollo de la industria
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biotecnoldgica en México. En el ambito académico ha sido catedratico de Economia
Internacional en las universidades Auténoma de Coahuila y Autonoma del Estado
de Hidalgo; Desarrollo de Emprendedores en el Tecnolégico de Monterrey,
Campus Ciudad de México; y de Gestion de Proyectos en el Centro Interamericano
de Estudios de Seguridad Social (CIESS).

Ha participado en proyectos de investigacion econdmica en el Pacifico Asiatico y
Sudameéricay en cursos de diversas instituciones como el Instituto del Banco Mundial,
El Colegio de México y Saint Mary’s University of Minnesota. Ademas, ha escrito
diversos articulos para la revista Confluencia XXI y los periddicos El Zécalo de
Monclova y La Voz de Coahuila y ha sido ponente en diversas conferencias sobre
temas de integridad publica, mejora regulatoria, contratacion publica, buen
gobierno y competitividad. En agosto del 2015, el H. Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza le otorgd el reconocimiento de ciudadano distinguido.

Es Licenciado en Relaciones Internacionales por el Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Monterrey (ITESM). También es Master en Gestion Publica
por la Universidad de Carnegie Mellon (Pittsburgh, E.U.A.) y Master en Administracion
Publica, con especialidad en Macroeconomia y Negociaciéon y Resolucién de
Conflictos, por la Universidad de Harvard.
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BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES



» Alcance global
. OCDE: 38 paises miembros y 5 socios representan alrededor de 80% del comercioy laimversion mundial | meweRos
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) ¢ Qué hace la OCDE?

Al reunir a los paises y a expertos, promoviendo el dialogo técnico y compartiendo conocimientos expertos sobre temas sociales,
econodmicos y ambientales, ayudamos a identificar soluciones de politicas publicas efectivas e innovadoras mediante:

Informacion & Participacion & Estandares &
asesoria influencia politicas publicas
= ) « [ i, r p '-:! o
Como una de las fuentes mundiales mas Reunimos a quienes elaboran politicas Animamos a los paises a mejorar
confiables y amplias de datos y analisis publicas para intercambiar ideas, desarrollando estandares acordados
socioeconémicos comparados, compartir experiencias y lograr avances internacionalmente de manera que todos
proporcionamos conocimiento y asesoria en una variedad de areas de politica adopten las mismas reglas y cooperen
para lograr politicas publicas informadas publica para alcanzar objetivos compartidos

. +
500+ 5 billones+ 140,000 300+ 450+ 700+
Elaboradores de "
de datos o o Comités y grupos de Estandares Proyectos de
politicas publicas . _ : ,
anualmente trabajo respaldan internacionales en apoyo a los paises
nuestra labor los Ultimos 60 afios anualmente

Reportes y encuestas
de paises por afio visitan la OCDE
anualmente




» ¢ Para qué la medicion?

‘Aquellos aspectos del sistema
[economico] que son dificiles para
medir, tienden a ser descuidados.”

Ronald H. Coase

“Si no lo puedes medir, no lo
puedes mejorar.”

William Thomson (Lord Kelvin)

“Obtienes lo que mides. Si mides lo
incorrecto, obtendras conductas
incorrectas.”

John H. Lingle




» Recomendacion de la OCDE sobre Integridad Publica
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Estrategia

Desarrollar un enfoque estratégico

para el sector publico que se base en

datos empiricos y que tenga por objeto
atenuar los riesgos en materia de integridad
publica, en concreto:

b) elaborando puntos de referencia e indicadores y
recopilando datos relevantes y fidedignos sobre

el nivel de ejecucion, el rendimiento y la eficacia
general del sistema de integridad publica.
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» . Por qué los paises miembros de la OCDE desarrollaron los lIP?

* De “lo que importa” a “lo que funciona”.

 E| CPI de Transparencia Internacional y el indice de Control de la Corrupcién del WGI
todavia son muy utilizados y otros indices basados en evaluaciones de expertos estan en
desarrollo. Sin embargo, las criticas hacia estas metodologias con respecto a la validez y
confiabilidad de los datos, qué tan accionables son y su relevancia para las politicas
publicas son bien conocidas.

 Avances en aplicacion de encuestas, pero hasta ahora no habia un indicador para
comparar las practicas de los paises OCDE.

* Habia un vacio de indicadores dirigidos a los gobiernos, basados en sus propios datos
primarios, datos administrativos, validados por los gobiernos y gue muevan a la accion.

* Fuerza de Tarea de 9 miembros, validados por el Grupo de Trabajo de Altos Funcionarios
de Integridad Publica (SPIO) de la OCDE, que encabezaron consultas con expertos vy
piloteo de los indicadores.



» Indicadores de gobiernos para gobiernos

Grupo de Trabajo de Altos Funcionarios de Integridad Publica de la OCDE (SPIO)

Fuerza de tarea sobre indicadores

Ir mas alla de medir la
“corrupcion”, centrarse en la
Brasil . medicion de comportamientos

Alemania especificos y medir calidad de
instituciones y practicas
(insumos, productos, resultados)

Evitar indicadores compuestos,
centrarse en criterios y tasas
factibles, accionables y medibles

Austria L ®

Francia

Involucrar a los gobiernos,
aprovechar sus datos oficiales y
construir sobre los marcos e
instrumentos internacionales

Paises Bajos Utilizar fuentes de datos

ltalia primarios, construir la bateria de

evidencia de manera gradual
K Reino Unido Es|ovaquia /
+Datos administrativos, incluyendo big

Validacion con .,
—>| expertos internos —> Piloto —> Rgg%g%ggge data

y externos

Usar métodos mixtos, en
particular basarse en:

*Datos descriptivos

Desarrollo de los

indicadores «Datos de encuestas




» Principios clave del disefio: Enfoque de medicion diferente guiado por las
necesidades de los gobiernos

e Aprovechar los marcos regulatorios existentes de los paises OCDE, el Consejo de Europa,
la ONU, la UE y otras organizaciones.

e “Desmenuzar” la corrupcion y concentrarse en medir comportamientos especificos.
Proporcionar alternativas a indicadores compuestos, enfocarse en criterios accionables y
calificaciones. Tablero de control, no rankeo. Concentrarse en datos, no estudios o
recomendaciones.

e Utilizar fuentes de informacion primarias. Concentrarse en hechos y evitar las
evaluaciones de expertos. Desarrollar |a base de evidencias gradualmente.

* |nvolucrar a los gobiernos: La OCDE cuenta con comités y grupos de trabajo para
recolectar los datos.

 Meétodos analiticos mixtos, en particular basados en:

e Datos administrativos, incluyendo big data.
e Datos de un cuestionario aplicado a los paises.



» Indicadores de Integridad Publica OCDE
— Métodos mixtos ¢ Productos + resultados * Datos primarios ¢ Accionables

75 indicadores agrupados en seis conjuntos: o
-
e (Calidad del marco estratégico anticorrupcion y para la
integridad
e Rendicion de cuentas en la formulaciéon de politicas m
publicas I I
INTE,GRlDAD * Fortaleza de la vigilancia y el control externo
PUBLICA f
 Eficacia del control internoy la gestion de riesgos
- e Imparcialidad, oportunidad y apertura .&
de it mecanismos de cumplimiento/aplicacion S

* Meritocracia en el sector publico




» Indicadores de Integridad Publica de la OECD
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http://www.oecd.org/gov/integridad/recomendacion-integridad-publica/

1. Regulaciones sobre datos abiertos y consulta publica

Rendicidon de cuentas en
la formulacion de
politicas publicas

2. Regulaciones sobre cabildeo, conflictos de interés y financiamiento politico

3. Funciones basicas para implementar datos abiertos

4. Apertura de la toma de decisions gubernamentales
5. Consulta publica en la practica

6. Prevencion de conflictos de interés de altos funcionarios

7. Mecanismos preventivos en el financiamiento politico

8. Transparencia del cabildeo y prevencién de la influencia indebida

9. Transparencia proactiva de bases de datos

10. Borradores de leyes sujetos a consulta puablica

11. Leyes reformadas al afio de su adopcidon

12. Uso de procedimientos extraordinarios para la adopcion de leyes

13. Porcentaje de financiamiento publico de los partidos politicos

14. Cambio en volimenes contractuales de las empresas después de un cambio de gobierno

15. Puerta giratoria para los secretaries y funcionarios publicos del nivel mas alto

16. Confianza en el Parlamento

17. Confianza en el gobierno




Fortaleza de |la
vigilanciay el
control externo

1. Salvaguardas regulatorias de la independencia de los érganos de vigilancia

2. Salvaguardas regulatorias de la independencia de los érganos reguladores

3. Salvaguardas regulatorias de |la independencia de los tribunales administrativos

4. Cobertura de areas de integridad en los informes de la EFS

5. Respuesta de 6rganos de vigilancia a sospechas de conductas inadecuadas

6. Respuesta de los reguladores a sospechas de conductas inadecuadas
7. Utilizacion de los informes de la EFS por parte del parlamento

8. Utilizacion de reuniones de salida para involucrar a los auditados por parte de la EFS

9. Tiempo estimado de disposicion de tribunales administrativos de primera instancia

10. Tasa de Implementacion de las recomendaciones de |a EFS

11. Tasa de Implementacion de las recomendaciones del Ombudsperson

12. Decisiones de los reguladores confirmadas en los tribunales

13. Referencias positivas a érganos de vigilancia por parte de miembros del Parlamento

14. Puerta giratoria en agencias de cumplimiento regulatoria

15. Percepcién de capacidad de |a EFS para realizar el escrutinio del sector publico

16. Percepcion de imparcialidad de las autoridades de cumplimiento regulatorio

17. Percepcién de independencia del Poder Judicial

Sin datos




» Analisis comparado del desempefio de un pais: Republica Checa
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» Estrategia —  Estamos atendiendo los principales riesgos de corrupcion?

Indicador 1: ¢ Dénde los gobiernos concentran sus objetivos estratégicos con mayor frecuencia para promover la
integridad publica?

Public

financial Sector

privado,
Gestion de las | corporacio | Otros
Gestion de finanzas nes sectores
recursos humanos, publicas, publicas, (infraestruc
incluyendo Fraude y otros incluyendo la empresas tura, salud,
transgresiones a Internal control tipos de minimizacion propiedad | educacion,
los estandares de Control interno y Contratacion corrupcioén en el del fraude y Ia del Estado impuestos,
integridad gestion de riesgos |l publica sector publico mala gestion y APPs aduanas)




Estrategia — ¢ Concentrada en problemas y basada en evidencias?

Indicador 2: Analisis de problemas basado en evidencias y uso de diagnosticos al desarrollar estrategias de integridad, 2020

Un dérgano interinstitucional prepard y
publicd un informe analitico sobre los
riesgos a la integridad publica

Las estrategias estan basadas en una
evaluacion de los riesgos a la integridad
publica

Todas las estrategias aprovechan un
conjunto diverso de fuentes de datos,
incluyendo encuestas y datos
administrativos

Los planes de accién incluyen objetivos
e indicadores de resultados
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Estrategia - ¢ Incluyente y transparente?

Indicador 4: Inclusién y transparencia de las consultas intergubernamentales y publicas, 2020

AUS AUT CAN COL CZ& DEU FN FRA GBR HUN JPN
SWE SVK AUS AUT CAN COL CZE
DEDOEEEEEE
POL PRT SWE SVK AUS CAN

Un portal de consulta publica
contiene un borrador de la
estrategia

Las estrategias pasaron por
consultas intergubernamentales y
publicas

Al menos una estrategia ha pasado
por consultas extendidas

Al menos un érgano de integridad
proporciond insumos durante las
consultas

Al menos un actor no
gubernamental fue miembro del
grupo de trabajo para desarrollar o
reformar la estrategia
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» Implementacion, implementacion, implementacion

Indicador 6: Tasa de implementacion
(promedio de todas las actividades planeadas)

Indicador 5: Idoneidad de estructuras de
implementacion (en promedio, 15 criterios)




» Los mejores indicadores facilitan la rendicion de cuentas y el aprendizaje

e Los indicadores son muy utiles como herramienta de analisis
comparado — panoramica sobre o que funciona y lo que no
funciona en todo el sistema nacional de integridad. ¢Qué se
puede aprender de otros paises?

e Los paises han expresado su satisfaccion con el proceso como
ejercicio de aprendizaje, descubriendo “puntos ciegos” vy
encontrando una fuente de inspiracion para mejorar sus
estrategias y marcos de monitoreo y evaluacion.



» El portal de los indicadores

OECD

MnlOl ) Public Integrity
Indicators

oecd-pii.org


https://oecd-pii.org/

El portal de los indicadores

Implementation rates

Implementation structures, action pla...

Strategy

from lowest (0) to highest (100)

OECD, 2020

Mexico, 2020

Coverage

Use of corruption risk management

Quality of strategy documents

Consultations in practice




» Informacion adicional sobre Integridad Publica

Manual de la OCDE sobre

// Integridad Publica

o @
OECD
PUBLIC
INTEGRITY
TOOLKIT

OECD

Public Integrity
Indicators
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https://oecd-pii.org/
https://www.oecd.org/gov/ethics/public-integrity-maturity-models.htm
https://www.oecd.org/governance/ethics/public-integrity-toolkit.htm
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-public-integrity-handbook_ac8ed8e8-en

iiiMuchas gracias!!|

www.oecd.org/gov/ethics

jacobo.garciavillarreal@oecd.org
Twitter: @Jacobo_ Pastor Garcia
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