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José
Roldan Xopa

Profesor e Investigador del Centro de
Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE)

Es Doctor en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México y tiene
maestria en derecho econdmico, ademas de una licenciatura en derecho de la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.

Es experto en derechos humanos, derecho administrativo, derecho constitucional
econdmico, competencia y decision judicial.

Actualmente es profesor-investigador de la divisién de administracién publica del
Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas en el aflo 1995 al 2011; fue profesor
de tiempo completo del departamento académico de derecho, ha sido director de
la maestria en derecho administrativo y de la regulacion en el Instituto Tecnoldgico
Auténomo de México (ITAM), asimismo en el afio 2006 a 2009 fue jefe del departa-
mento académico de derecho en el ITAM y director de la licenciatura en derecho
en el ITAM de enero de 2002 a junio de 2007.

José Roldan Xopa tiene experiencia profesional en cargos publicos como asesor
juridico del Secretario General de Desarrollo Social del entonces Distrito Federal y
Director Consultivo de Asuntos Notariales, también a través de su trayectoria
cuenta con diferentes publicaciones, algunas de ellas son: “Transparencia y derecho
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a la buena administracion”, Ciudad de México 2020. “La ordenaciéon constitucional
de la economia del Estado regulador al Estado garante”, del Fondo de Cultura
Econdmica, México 2018. “La rendicién de cuentas y responsabilidad por actividad
discrecional por omision”, CIDE del 2013 y “Delitos” en el libro colectivo La nueva
Ley de Amparo, Coordinada por José Ramdn Cossio y Eduardo Ferrer y Raul Mejia,
Porrua 2015.
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Derecho Humano a vivir en un
ambiente libre de corrupcion

José Roldan Xopa



Amparo indirecto 1311/2016, Juez octavo de
distrito en materia administrativa

De conformidad con lo previsto en los articulos 6, 16, 108, 109 y 134 constitucionales,
puede concluirse valida mente que la CPEUM reconoce los derechos fundamentales a la
transparencia, honradez y rendicion de cuentas respecto del uso de recursos publicos ya
gue establece un régimen de actuacion y comportamiento estatal asi como
responsabilidades administrativas con el fin de...b) establecer a favor de los ciudadanos,
rincipios rectores de funcion publica que se traducen en una garantia a su favor para que
0s mencionados servidores publicos se conduzcan con apego a la legalidad y los principios
constitucionales de honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el servicio publico
.. Situacion que se traduce en un derecho fundamental a favor de los particulares de vivir
en un ambiente libre de corrupcion en el que todos los funcionarios publicos desemperien su
labor, precisamente con la suﬁciente honestidad, transparencia y apertura como para que
se confie en su labor y en su toma de decisiones. Por esto, en la reforma constituciona
relacionada con el SNA se reconocio la necesidad de que los particulares participaran en
dichos topicos, con la interposicion de quejas o denuncia que fueran necesarias para lograr
el debido manejo de recursos en manos del Estado.”



Los derechos humanos

* Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.



Los deberes publicos

e Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por
los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempeno de
sus empleos, cargos o comisiones.



La participacion ciudadana como derecho

* Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de coordinacion
entre las autoridades de todos los drdenes de gobierno competentes en la
prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos
de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos. Para el
cumplimiento de su objeto se sujetara a las siguientes bases minimas: I. El
Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por los titulares
de la Auditoria Superior de |la Federacion; de la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion; de la secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control
interno; por el presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; el
presidente del organismo garante que establece el articulo 60. de esta
Constitucion; asi como por un representante del Consejo de la Judicatura Federal
y otro del Comité de Participacion Ciudadana; Il. El Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema debera integrarse por cinco ciudadanos que se hayan
destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas o el
combate a la corrupcion y seran designados en los términos que establezca la ley,

y



El buen manejo de los recursos publicos

* Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran

con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.



El derecho a una buena
administracion y el combate a la
corrupcion

José Roldan Xopa
CIDE
Noviembre de 2022



MILENIOCO M | Ingresar  Registrate

Estas leyendo: Corte ampara a lesionado en accidente donde fallecié Mourifio ’

Corte ampara a lesionado en
accidente donde fallecio
Mourino

Paul Henri Giménez reclamé una indemnizacion por responsabilidad patrimonial
del Estado y sefialé como responsables a las secretarias de Gobernaciony de
Comunicaciones y Transportes.



Origenes. La Carta de Derechos
Fundamentales de |la Union Europea.

1. Toda persona tiene derecho a que las instituciones y érganos de la Union
traten sus asuntos imparcial y equitativamente y dentro de un plazo razonable.

2. Este derecho incluye en particular: — el derecho de toda persona a ser oida
antes de que se tome en contra suya una medida individual que le afecte
desfavorablemente. — el derecho de toda persona a acceder al expediente que le
afecte, dentro del respeto de los intereses legitimos de la confidencialidad y del
secreto profesional y comercial, — la obligacion que incumbe a la administracion
de motivar sus decisiones.

3. Toda persona tiene derecho a la reparacion por la Comunidad de los dafios
causados por sus instituciones o sus agentes en el ejercicio de sus funciones, de
co.nfogml ad con los principios generales comunes a los Derechos de los Estados
miembros.

* 4. Toda persona podra dirigirse a las instituciones de la Unidén en una de las

lenguas de los Tratados y debera recibir una contestacion en esa misma lengua.



Constitucion de la CDMX

* Articulo 3
* De los principios rectores

* El ejercicio del poder se organizara conforme a las figuras de
democracia directa, representativa y participativa, con base en los
principios de interés social, subsidiariedad, la proximidad
gubernamental y el derecho a la buena administracion.



Constitucion de la Ciudad de México

A. Derecho a la buena administracion publica B. Libertad de reunion y asociacion Todas las
personas tienen derecho a reunirse pacificamente y asociarse libremente para promover, ejercer
y proteger intereses u objetos licitos, observandose las previsiones contenidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en esta Constitucion. C. Libertad de expresion

1. Toda persona tiene derecho a una buena administracion publica, de caracter receptivo, eficazy
eficiente, asi como a recibir los servicios publicos de conformidad con los principios de
generalidad, uniformidad, regularidad, continuidad, calidad y uso de las tecnologias de la
iInformacion y la comunicacion.

2. Las autoridades administrativas deberan garantizar la audiencia previa de los gobernados
frente a toda resolucion que constituya un acto privativo de autoridad. En dichos supuestos,
deberan resolver de manera imparcial y equitativa, dentro de un plazo razonable y de
conformidad con las formalidades esenciales del procedimiento.

3. En los supuestos a que se refiere el numeral anterior, se garantizara el acceso al expediente
correspondiente, con respeto a la confidencialidad, reserva y proteccion de datos personales. 4.
La ley determinara los casos en los que deba emitirse una carta de derechos de los usuarios y
obligaciones de los prestadores de servicios publicos. Las autoridades conformaran un sistema de
indices de calidad de los servicios publicos basado en criterios técnicos y acorde a los principios
sefalados en el primer numeral de este apartado.



Derecho a vivir sin corrupcion

a) La fiscalizacion y control interno se encomiendan a drganos con autonomia.

b) Profesionalizacion y rendiran cuentas ante el Sistema Local Anticorrupcion.

c) Contraloria ciudadana.

d) Tratandose de la fiscalizacion superior la entidad que la desarrolle (Auditoria Superior), es autonoma,

e) Sistema Anticorrupcion.



Deber de buena administracion de |los
recursos

* Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran

con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.



Responsabilidades por incumplimiento de los
deberes

* Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por
los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempeno de

sus empleos, cargos o comisiones.

(Articulo 109 constitucional)



Estructura juridica de
las responsabilidades

LGRA/LERA/ Leyes/ Normas sublegales
Deb LGRA/LERA
SDETES ¥ LGRA/LERA

I-OS dEberes de Ia responsabilidades Faltas graves

posicion juridica se piblicas /servidores sancion
publicos/particulares

encuentran en el Faltas no graves

Reglas y principios

ordenamiento




Deber

Cadena normativa personal
La responsabilidad
deriva de la posicién Descripcion
oor el rol que tiene en + .

a organizacion
oublica.

falta

Relacion de sujecion
especial organico
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Deber de garantia de DDHH

* Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el

Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca |la ley.

(Articulo 1 de la Constitucion)



¢y como estan los pilotosen la A. P.?
Los riesgos segun la ASF

|, Resultados del analisis *

De la aplicacion del cuestionario se obtuvieron 1,296 registros®, lo que equivale al 77 por
ciento del total de auditorias practicadas (1,675). Lo anterior significa que, para dicho
porcentaje de revisiones, los equipos auditores consideraron que existen problematicas
relevantes que ameritan ser analizadas desde la perspectiva de las causas que las generan.



Problematicas principales identificadas en las auditorias

Fallas o errores en la gestion administrativa del ente auditado 560 43

Incumplimiento de metas y objetivos de fondos, programas o politicas publicas 410 32

Desvio de recursos (financieros, humanos o materiales) para fines no previstos en la
normativa aplicable 147 1

Desvio de recursos por medio de pagos realizados sin contar con los entregables
correspondientes 135 10

Inadecuada captacion de recursos publicos (ingresos tributarios, penas
convencionales, derechos, contraprestaciones, cobro de garantias en favor del ente
publico, etc.) 33 3

Subutilizacién de bienes o servicios adquiridos 11 1

FUENTE: ASF, elaboracion propia.




Las causas - raiz

Causa-raiz de la problematica principal identificada en la auditoria

Contexto institucional 664 51
Contexto institucional y decisiones individuales 491 38
Decisiones individuales 141 i

FUENTE: ASF, elaboracién propia.
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Controles administrativos inadecuados 1° 2" 3° 4-
Falta de vigilancia o monitoreo, incluyendo la | 313 106 34 25
labor de auditoria interna

(65%) | (22%) | (8%) | (5%)
Documentacién / registros o sistematizacién de 77 147 181 73
la informacion inapropiada (16%) | (31%) | (38%) | (15%)
Fallas en el disenio de la asignacion de| g 158 206 54
responsabilidades -autorizaciones del (los)
superior (es) jerarquico (s)-

(13%) | (33%) | (43%) | (11%)
Falta de: perfil profesional / experiencia /
capacidades técnicas del personal responsable 28 67 57 326
de la operaciéon de los fondos programas o
politicas publicas

(6%) | (14%) | (12%) | (68%)




Corrupcion y politica publica
e Corrupcion:

* Klitgaard: monopolio + discrecionalidad - rendicion de cuentas

* Capdeferro: beneficio esperado - probabilidad de deteccion +
severidad de la sancion aplicable + ética.
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