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Hoja de ruta

» 5Qué es corrupcione
» 5Qué es el control democrdtico de lo publico?

» Estrategias de combate ala corrupcion
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Definicion

La corrupcion es un fendbmeno complejo, multicausal y con diversas
manifestaciones (desde una “mordida” hasta funcionamiento de
un sistema econdmico y politico).

Afecta en distintos dmbitos.

Los intentos por definirla han sido exhaustivos. Las metaforas comunes,
utilizadas son:

. Malestares clinicos
. Herencias
. Comportamientos socialmente arraigados

Estas aproximaciones son poco afortunadas ya que terminan por
generar confusion entre causas y consecuencias del fendmeno.
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5QuUé es corrupcione

de poder pdra o : | se
pueden derivar otras deflnlc:lones

Traicion Cargo/responsa Publica  Ganancia Privada
bilidad
Desvio Bien/confianza Comun Provecho Personal
Abuso Fondos/recursos Publicos Beneficio Individual
Manipulacion  Influencia Administr  Ventajas No
afiva autorizadas
Explofacion Poder Institucio Intereses/me De grupos
nal tas
Darlavuelfa  Reglas formales Redes Informales
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Fuente: Ledeneva 2009.




Formula de la corrupcion

En un escrito de referencia, Robert Klitgaard dijo que exitia una
“formula de la corrupcion’. En un principio dlio,que la
transparencia era parte del antidoto. Con el tiempo

modifico la formula para agregar el tema de la
responsabilidad

C=M+D-R

= monopolio de la decisidon publica + discrecionalidad
de la decision publica —responsabilidad por la decision
publica adoptada.

Estado por intereses)

Fuente: https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2000/06/pdf/klitgaar.pdf



https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2000/06/pdf/klitgaar.pdf

5QuUé es corrupcione
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Informe pais sobre el combate a la corrupcion 2020
“La captura de lo publico”
Puestos (“botin)

Presupuesto (opacidad o incapacidad para seguir
la ruta del dinero)

» Decisiones

» 5COMO COMBATIR EL FENOMENO? 5ES POSIBLE?

[ IRCC

Instituto de Investigacion en Rendicion
de Cuentas y Combate a la Corrupcion




.Se puede combatir?

En general, existen fres fipos de politicas y medidas de combate a la
corrupcion:

a) Rediseno institucional de programas anficorrupcion (limitar los
iIncentivos para el soborno-castigos y premios-, altos salarios a
funcionarios y mejores monitoreos en la entrega de servicios,etc).

b) Politicas publicas que incrementen la tfransparencia y la rendicion de
cuenfas (cambios en la gestion gubernamental, cambios para el
monitoreo ciudadano, legislaciones de apertura de informacion vy
ejercicio del DAI, medios de comunicacion libres, agencias
reguladoras independientes, indices e indicadores externos, etc.)

c) Reformas constitucionales (reformas radicales de la estructura de
gobierno-servicio profesional de carrera, sistema de sanciones
efectivo, efc.

[IRCCC
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Progreso sobre el DAl en todo el

mundo

SDG16.10: Progress on the Right to
Information Around the World 2022

Fuente: Article 19,septiembre 2022.

What is the right to
information?

The Right to Information
(RTI) gives every person the
right to obtain information,
documents, or data from
government bodies without
having to give reasons.

The bodies must ensure
"easy, prompt, effective and
practical access". SDG Target
16.10 calls on all UN Member
States to adopt legislation or
palicies to ensure this.

"
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' e reconoce el
derecho a la informacion

126 paises tienen una ley que
reconoce el DAI

77 paises forman parte de

Alianza para el Gobierno
Abierto (AGA)

96 paises incluyen

especificamente el DAl en su
constitucion

7 paises han adoptado

politicas de informacion en
lugar de leyes para otorgar DAI.

36 paises tienen iniciativas en

curso U oifras propuestas de
acceso.




Marco institucional de la transparencia en

México. El sistema nacional de transparencia
(SNT)

e Art. 6° Constitucional
1977

* Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica Gubernamental
* Leyes de Transparencia en Estados
* Organismos garantes

2002-
2006

AN

e Reforma al Art. 6° Constitucional y adicidon de 7 fracciones
* Tres grandes aspectos: - DAI
. - Proteccién de datos personales y Archivos publicos

* Reforma Constitucional al Art. 6° )
* Aumentan sujetos obligados
* Fortalecimiento de érganos garantes con autonomia constitucional

* Ley General de Transparencia
* Homologacion en las entidades federativas de las leyes estatales

* Ley General de Datos personales
* Homologacién en las entidades federativas

2018-

* Ley General de Archivos 1
2021

* Homologacion en las entidades federativas (en curso y con plazos vencidos por la pandemia)
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Sistema Nacional Anficorrupcion

Sistema Nacional Anticorrupcion

Presi del CPC

23213
Comité de Participacion Ciudadana [CPC)

-Propondra politica anticorrupcion, metodologias
e indicadores de evaluacién
-Realizard informes para el buen funcionamiento
del SNA
-Velara por la creacion de los
Sistema Locales Anticorrupcion

-Es la instancia articuladora entre sociedad civil y gobierno F W W W W W
ASF INAI SFP TSEIA FA CIF

ecretraria de la Funcion Pablica
Titular de Secretaria: designado por el presidente, avalado por el Senado.
Tiene a su cargo las funciones de:
- Supervision y control en el combate a la corrupcion;
- Servicio de carrera para auditores del gobierno federal;
- Innovacidn institucional: combatir las causas de Articulacién con lot
la corrupcion mds alld de lo punitivo; sistemas locales
- Coordinacion del sistema de control interno, anticorupcion.
incluyendo gobiernos estatales y organismos auténomos.

Auditoria Superior de la Federaci
Sus caracteristicas institucionales son:
- Es un organismo de control externo contra la corrupcion;
- Cuenta con autonomia técnica y de gestion.
Se eliminan los principios de anualidad y posterioridad
- Puede integrar expedientes que faciliten la sancién de los corruptos;
-Fiscalizar participaciones federales y empréstitos estatales.

La SFP y la ASF pueden
promover responsabilidades
penales, investigar y substanciar
faltas administrativas graves

preside el SNA

Comité Coordinador del SNA
-Es el nicleo del SNA
-Disefiard, aprobard y promoverd la politica
nacional anticorrupcién
-Establecerd herramientas e indicadores
para evaluacién de la politica anticorrupcion

Fiscalia Especializada en materia de combate a la corrupcion
En el marco del SNA, la fiscalia:
- Podra investigar casos de corrupcion, que, ademds,
sean tipificados como delito y, si lo consideran necesario,
llevarlos al Poder Judicial 222
Tribunal Federal de Justicia Adminsitrativa
En el marco del SNA:

-Funcionard en pleno o salas regionales. Integrado por 18 magistrados
- Recibird los expedientes de corrupcion documentados, jioifgnggrgging
provenientes de cualquier instancia del Estado mexicano

- Conocerd de los casos que sean presentados por los OIC y OEC

Tres magistrados en al Sala Superior
(Duracién de 15 afios improrrogables)

5 salas especializadas en
responsabilidades administrativas.

- Desahogard el proceso que eventualmente conduzca a la sancién por corrupcion grave 3 magistrados por sala.

y fincard el pago de indemnizaciones y sanciones pecuniarias {Duracidn 10
que deriven de dafios y perjuicios a la hacienda publica o patrimonio afios improrrogrables)
- Tendrd parte en los casos que le sean presentados por cualquier drgano
de control, federal, estatal y municipal
- Debera estar facultado para sancionar a los particulares asociados
con los servidores piblicos corruptos

- Deberd producir inteligencia institucional y podra hacer investigacion de oficio en

casos de corrupcion graves en los que sea necesario intervenir

Secretariado Ejecutivo [CONEVAL de la corrupcion)

Daré insumos de la Plataforma Digital Nacional (PDN)

La PDN estara compuesta por 6 componentes:

I. Sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal;

Il. Sistema de los Servidores piblicos que intervengan en procedimientos de contrataciones puablicas;
11l. Sistema nacional de Servidores publicos y particulares sancionados;
IV. Sistema de informacion y comunicacion del Sistema Nacional y del Sistema Nacional de Fiscalizacion;
V. Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcién, y
VL. Sistema de Informacién Piblica de Contrataciones.
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Control democrdtico de lo

publico

» La capacidad de exigir que los gobernantes/funcionarios informen
y se hagan cargo de sus decisiones (Perruzoti, Olvera, Isunza).

» La rendicion de cuentas social comprende algunas formas de
mecanismos ‘“verticales” de rendicion de cuentas. Sin embargo,
hay dos elementos: a) la rendicion de cuentas social se aplica a
funcionarios electos y no electos; b) la forma de activar la
respuesta es generando costos reputacionales directos o bien
activando mecanismos formales de rendicion de cuentas.

» Hay ofras definciones que lo colocan como mecanismos hibridos o
transversales (Goetz y Jenkins 2001) y se refiere a mecanismos de
tipo “horizontal” a taves de grupos ciudadanos que trabajan con
organos garantes de derechos fundamentales o que combinan
movilizacion, acciéon legal, uso de medios (Smulovitz y Peruzzotti

2000).
IIRCCC
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» sConfrontacion o colaporg

1.

Control democratico via RDS

Accion ciudadana. Elemento central de la rendicion de cuentas social y la
base para el compromiso ciudadano. Es el primer escaldn para la accion y
el desarrollo de herramientas, hay distintas manifestaciones desde
solicitudes de informacion, protestas frente a la injusticia, o demanda por
mejores servicios.

Accion del Estado. Los detonantes de la accién del Estado pueden incluir
espacios formales de participacion. Se frata de los mecanismos que
aseguran una respuesta o canalizacion frente a las demandas ciudadanas.

Informacion. Un Estado que rinde cuentas y que involucra a los ciudadanos
en las decisiones brinda informacion de calidad a los interesados. El nivel
de informacidon que se requiere para la rendicidon de cuentas social es
variable. Las limitantes son: capacidad de generacion de informacion,
simplificacion, confiabilidad y reutilizacion de datos. Las asimetrias de
informacion rara vez son un accidente, mds bien son producto de
decisiones y omisiones a partir de las cuales de manera intencional se
“esconde” u omite informacion. Cultura de la opacidad.



Control democradatico

4. Interfase sociedad-Estado. RDCS es un proceso amplio
que requiere de espacios de inferaccion entre
ciudadanos e instifuciones o represenfantes. Lo que es
relevante no son solo las inferacciones sino el nivel de
representacion ciudadana. Esta interfase es clave para
la rendicion de

5. Movilizacion ciudadana. La informacién o la interfase
no neceariamente detona movilizacion. En muchos
casos hay intermediaciones que sirven para la
representacion  de infereses. La movilizacion  es
importante para dar voz a los que no acceden a
servicios, bienes o informacion. Las alianzas vy
coaliciones son clave para estos espacios.



Herramientas del control

democratico

Estado Relaciones Estado- Actores Sociales
Sociedad
Insstrumental ] Reducir ] Canales ] Mejora en
corrupcion institucionales recepcion
[ Capacidad de para de
responsabilidad interaccion servicios
] Mejora en '] Confianza ] Ciudadanos
Institucional disefio de 1 Legitimidad fortalecidos
politicas ] Construccion ] Cohesion
] Buen gobierno del Estado social
(good ] Profundizacion ] Normas
governance) de la sociales
democracia inclusivas

Fuente: Opening the black box, The
Contextual Drivers For Social Accountability
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		Relaciones Estado-Sociedad

		Actores Sociales



		Insstrumental









Institucional

		· Reducir corrupción

· Capacidad de responsabilidad

· Mejora en diseño de políticas

· Buen gobierno (good governance)

		· Canales institucionales para interacción

· Confianza

· Legitimidad

· Construcción del Estado

· Profundización de la democracia

		· Mejora en recepción de  servicios

· Ciudadanos fortalecidos

· Cohesión social

· Normas sociales inclusivas








En México, scudntas OSC'’s

haye

/

CLUNI Donatarias
42,463 OSC Autori
’ 9,885 0OSC

Inactivas
44 8%

T~

v
CLUNI'y DA: 6,583 OSC

TOTAL OSC (CLUNI /DA): 52,348 = 36 OSC por cada 100 mil hab.




Crecimiento de las OSC nacional. 2015-2021
[

42,664
41,611 42,546
32,913 é
37,959

29,466

9,659 9,447 9.366 9,080
9.577

2015 2017 2019 2020 2021
Donataria autorizada Cluni Total

Fuente: CEMEFI: 2021, en base al registro federal de las organizaciones de |la sociedad civil
correspondiente al 25 de enero de 2021 y al Anexo 14 de la resolucion misceldnea fiscal
para 2021 publicada el 29 de diciembre de 2020.



sDONnde estan?
Total de OSC por entidad.

9,585
4,001
2.820 3,050
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AP 12015 | 2017 | 2019 | 2020 | 2021 |

OSC con Cluni registradas 29,466
Tipo de Actividad Autorizada %

Asistencia Social 31.02%

Apoyo a la alimentacion popular 18.68%

Civicas, enfocadas a promover la participacion
ciudadana en asuntos de interés publico 14.45%

14.80%
Apoyo para el desarrollo de los pueblos y
comunidades indigenas 24.32%

Promocién de la equidad de género 19.74%
Aportacion de servicios para la atencion a grupos
sociales con discapacidad 17.62%

entorno urbano o rural 29.61%
humanos 21.85%

Promocion del deporte 9.16%
Promocion y aportacion de servicios para la atencién

de la salud y cuestiones sanitarias 21.85%
Apoyo para el aprovechamiento de los recursos

naturales, la proteccion al ambiente, la flora y la

fauna, la preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico, asi como la promocién del desarrollo

sustentable a nivel regional y comunitario, de las

zonas urbanas y rurales 24.67%
Promocion y fomento educativo, cultural, artistico,

cientifico y tecnolégico 46.53%

Fomento de acciones para mejorar la economia
popular 28.90%

Participaciéon en acciones de proteccién civil 6.70%
Prestacion de servicios de apoyo a la creacion y
fortalecimiento de organizaciones que realicen

actividades objeto de fomento por esta Ley 14.80%

Promocion y defensa de los derechos de los
consumidores 0.35%

Acciones que promuevan el fortalecimiento del tejido
H H H A RQO7

37,059
%

33.84
20.44%

14.45%
14.80%

26.44%
20.44%

18.33%

29.26%

21.50%
8.46%

20.80%

24.32%

45.12%

26.44%
5.64%

12.34%

0.35%

A 709

41,611
%

34.95%
20.87%

14.35%
14.95%

27.31%
20.65%

18.62%

28.97%

21.69%
8.25%

20.28%

24.02%

44.30%

24.43%
5.04%

11.24%

0.34%

7 QALO7

42,546
%

35.32%
21.03%

14.43%
15.03%

27.45%
20.73%

18.80%

28.99%

21.81%
8.26%

20.32%

24.01%

44.31%

25.40%
5.01%

11.12%

0.36%

QN7

42,664
%

35.53%
21.05%

14.46%
14.98%

27.50%
20.76%

18.83%

28.91%

21.85%
8.24%

20.28%

23.90%

44.31%

25.41%
5.00%

11.10%

0.35%

Q 1007




Numero de OSC apoyadas por APF (en Mdp)

$8.000,000

$7.000,000

$6.000,000

$5.000,000
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$3.000,000

$2,000,000

$1,000,000

$0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Elaboracidon personal con datos de INDESOL/SHCP/SAT.
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Intensidad de la participacion

para la rdc social

=3 = -3 Cel

INFORMAR RECOPILAR DISCUSION INVOLUCRA- CO-GESTION
EDUCAR INFORMACION MIENTO
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;Por qué son necesarias?

» Promueven la organizacion de sectores excluidos
ayuddandoles a formar una fuerza colectiva

» Involucran a mas personas en la resolucion de
problemas publicos

» Promueven alianzas publico-privadas

» Inciden en la agenda internacional-nacional-local
a fravés de propuestas innovadoras

[IRCCC

Instituto de Investigacion en Rendicion
de Cuentas y Combate a la Corrupcion




;. Como lograr una participacion

civdadana efectiva?

Definir el alcance de la participacion
Definir la temporalidad de la participacion

Disenar los mecanismos adecuados para la
participacion

» Definirla representatividad de la participacion
Ejemplos:

a) Parlamento Abierto

b) Cabildo abierto

c) Planificacion participativa

d) CPC's designaciones abiertas

[IRCCC

Instituto de Investigacion en Rendicion
de Cuentas y Combate a la Corrupcion




Debate al dia de hoy...lo

sociedad habria de

El pueblo no necesita intermediarios
Whistleblowers y obsesion por la denuncia
Ley de proteccidn a denunciantes

Mecanismos de inteligencia institucional
débiles pero mayor exigencia de
partficipacion ciudadana

» Eje de rendicion de cuentas fransversal
» Politica de participacion ciudadana para el

vV v vy

combate a la corrupcion
@) !1rRCCC



Debate al dia de hoy

La relacion entre democracia y participacion estd marcada hoy
en dia por el pobre desempeno de los gobiernos, por la
desigualdad creciente, por los diferentes casos de corrupcion y
sobre todo por las diversas formas de exclusion politica y social
las cuales han venido a minar la confianza y a cuestionar la
eficacia de los regimenes democrdaticos.

Las nuevas dindmicas de participacion ciudadana surgen de la
necesidad de reducir la desconfianza y de enfrentar la distancia
que se ha instalado entre ciudadanos e instituciones.

A medida que las preocupaciones en torno a la mejora de la
gobernanza y responsabilidad publica crecen, aumentan
también las iniciativas orientadas a la institucionalizacion de
politicas y espacios de participacion ciudadana. Aunque ahora
esta tendencia estd en retroceso a nivel mundial.



Inquietudes y preocupaciones

actuales

» Restriccion del espacio civico

» Violencia

» Ausencia de didlogo entre distintos
» Medidas punitivas para las OSC'’s
» Discurso estigmatizante

» Puentes rotos entre gobiernos y
sociedad




La participacion ciudadana no es una panacea en si. Sin
embargo, hoy en dia se ha demostrado que es un
componente fundamental de la rendicion de cuentas.

No toda la participacion ciudadana genera conftrol
democrdatico de lo publico, es decir, mecanismos que lleven a
los gobernantes a justificar qué hacen, con qué lo hacen vy
para que lo hacen.

Por ello, se requiere una ciudadania informada, participativa,
organizada y con capacidad de respuesta ante los abusos de
poder.

Los contrapesos politicos e institucionales coadyuvan a una
sociedad de derechos. De ahi que se evite la concentfracion
del poder y de los recursos en solo unas cuantas mano«

IIRCC

Instituto de Investigacion en
de Cuentas y Combate a la Corrupcion

Rendicion
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