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Oscar Arturo
Garcia Gonzalez

Profesor Investigador Titular en el CIDE, en
representacion de José Antonio Romero
Tellaeche, Director General del Centro de

Investigacién y Docencia Econémicas

Es Licenciado de Economia por la Facultad de Economia de la Universidad Nacional
Auténoma de México, asimismo Maestro y candidato a Doctor de Economia por el
Instituto de Investigaciones Icondmicas de la UNAM.

Actualmente, desarrolla su tesis doctoral titulada “Escalamiento productivo en
paises de perfil ensamblador tras su insercidén a Cadenas Globales de Valor: el caso
de Méxicoy Turquia”.

Es alumno de la Escuela Latinoamericana de Estudios del Desarrollo de la
CEPAL (Gen. 2018) y miembro activo de Young Scholars Initiative del grupo de
trabajo “Economia de la innovacién y economia de la complejidad”, y del grupo
de “Latinoamérica”.

Sus lineas de investigacion son las Cadenas Globales de Valor, el Cambio Estructural,
Cambio Tecnoldgico, Sistemas Nacionales de Innovacién y la Teoria Evolucionista,
mismas que ha reflejado en sus publicaciones, la mas reciente titulada “Trayectorias
de modernizacién productiva y modelos de politica industrial: el caso de México y
otros paises en desarrollo”.

En la Facultad de Economia de la UNAM es profesor de asignatura donde ha
impartido cursos ininterrumpidamente, desde 2015, de Teoria Microecondmica l y Il.
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Actualmente es Profesor Investigador Titular en el CIDE encargado de la planeacion
y promocién de proyectos institucionales encaminados a la apertura de nuevas
lineas de investigacién, entre ellos, la creacién de la Division de Estudios sobre el
Desarrollo.
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"La Extincion del Fideicomiso de
Ciencia y Tecnologia: ¢ Qué sigue?"




Introduccion

* ¢Los fideicomisos constituyen una forma de corrupcion?

* Motivacion por la que el Gobierno Federal decide extinguirlos en su lucha contra la
corrupcion.

* Decisiones abruptas que afectan a empleados.

* Disefar soluciones para eliminar el sesgo de corrupcion y restablecer derechos de los
trabajadores.

* Revisar, alinear y reestructurar todo el esquema de administracion del Fideicomiso
patrimonial para que cumpla con los estandares de manejo de recursos y transparencia

gue exigen las autoridades. -
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Antecedentes

* El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, dispone como uno de sus
principios rectores el de "Economia para el bienestar”.

* El 1 de diciembre de 2018 el Ejecutivo federal anuncio 100 compromisos. El
numero 37: “Cancelar fideicomisos o cualquier otro mecanismo utilizado
para ocultar fondos publicos y evadir la legalidad y la transparencia”.

* La extincion de fideicomisos comenzo con el decreto del presidente Lopez
Obrador del 2 de abril de 2020, luego el Senado aprobo el 21 de octubre de
2020 las modificaciones a leyes para lograr la desaparicion de 109 fondos.
Un mes después se establecio en el Diario Oficial de la Federacion que el
Conacyt tendria hasta el 30 de junio de 2021 para entregar el dinero de sus
fideicomisos a la Tesoreria de la Federacion.
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e La comunidad del
CIDE logro un cierto
grado de
autosuficiencia al
generar proyectos
conjuntos

Monto de los proyectos con
financiamiento externo

(millones de pesos)
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Fideicomisos y su importancia

* Contrato que sirve como vehiculo
para la administracion e inversion de
recursos.

* Se fondeaba con donaciones privadas
al CIDE para proyectos de
investigacion.

 Es auditado por la Camara de
Diputados.

* Permitia financiar proyectos de
investigacion multianuales.

Fideicomisa de Ciencia v Tecnologia 300,045 353.0
Fideicomiso Patrimonial 52,.201,340.0
Suma de Fideicomisos 352,246,693.0
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ngresos del CIDE provenientes del
Presupuesto Federal

* El 2 de abril de 2020 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
“DECRETO por el que se ordena la extincion o terminacion de los
fideicomisos publicos, mandatos publicos y analogos”.

* CONACyT retuvo 1,125 millones de pesos de los fondos
desaparecidos por decreto presidencial en 2020.

* En el CIDE existian dos fideicomisos: el Fideicomiso de Ciencia y

Tecnologia y el Fideicomiso Patrimonial. _
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El decreto

* ARTICULO 4.- Los ejecutores de gasto deberan abstenerse de ejercer o
comprometer recursos pdblicos%ederales con cargo a los fideicomisos
publicos sin estructura organica, mandatos y analogos de caracter federal,
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

* Para efectos del presente articulo unicamente en los casos estrictamente
necesarios podra remitirse la solicitud de excepcion correspondiente al
Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, adjuntando la
justificacion debidamente fundada y motivada, y de la cual se enviara copia
a la Titular de |la Secretaria de la Funcion Publica.

* El Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitira |a
autorizacion expresa para ejercer o comprometer recursos publicos
federales con cargo al patrimonio de fideicomisos publicos sin estructura

organica, mandatos o analogos de caracter federal. -
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La extincion de los fideicomisos para el CIDE

* El primero (Ciencia y Tecnologia), a través del cual administramos los
proyectos de investigacion y pagamos los estimulos, no sera afectado
pues el decreto excluye a los fideicomisos publicos constituidos por
mandato de ley.

* El segundo fideicomiso (Patrimonial) se encuentra en la hipotesis del
decreto pues no fue creado por ley. De este fideicomiso se pagaba,
principalmente, el fondo a la permanencia de las y los profesores.

4

4
32 BAJA ; (o
L Siilomun | FUNCION PUBLICA _)

SORIERN




Incumplimiento de obligaciones

* En general, el SIPACIDE sefalo que si estuviera claramente
documentada la corrupcion, la opacidad o el uso discrecional de esos
fondos, seria mas sencillo aceptar que su desaparicion es lo mejor
gue pudo ocurrir.

* La protesta del SIPACIDE por incumplimientos a su contrato colectivo
como expresion de inconformidad asociadas a la desaparicion de los
fideicomisos del Conacyt.

* Fue un corte abrupto de recursos y una situacion de incertidumbre.
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Adeudos pendientes al personal acadéemico

(millones de pesos)
3.00

2.70
2.50
2.00 1.89
1.61
1,50 1.45
1.25 1.17
1.00
1.00 0.87
0.50 I I I I

Profesor Profesor Profesor Profesor Profesor Profesor Profesor Profesor Profesor Profesor Profesor Profesor Profesor Profesor Profesor
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

4
rig BAJA . | FUNCION PUBLICA ‘)

Secretaria de la Honestldad y la Funcién Pablica A

Y SoRitaND DL TATADD I




Creacion de nuevos lineamientos

* Romper el paradigma para crear nuevas Reglas de Operacion a los
Centros Publicos de Investigacion.

* Pensar en nuevos lineamientos sin la estructura del fideicomiso.

* Beneficios sobre la transparencia en el manejo de recursos externos
otorgados en custodia por terceros.

 Eliminar burocracia al ejecutar proyectos de investigacion aplicada.
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Conclusiones

* Sobre |la opacidad con los Fideicomisos.

* Los fideicomisos permitian no solo el acceso a recursos publicos, sino a la
posibilidad de generar recursos propios a través de la cooperacion
Interinstitucional.

* Asi, los CPIs no tendrian por qué estar supeditados a las asignaciones
presupuestales anuales.

* Se debe ser creativo en la busqueda de soluciones, de tal forma que se
satisfaga la busqueda la transparencia, las mejores practicas fiscales y se

incentive a la autosuficiencia de los CPls.
y
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