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Sergio Eduardo
Huacuja Betancourt

Socio Director de HBHM Abogados y
Coordinador de la Comision Anticorrupcion de

la Barra Mexicana de Abogados

Abogado con Mencion Honorifica por la Escuela Libre de Derecho; Maestro en
Derecho con Mencién Honorifica por la UNAM; Maestria en Ciencias Juridicas con
Mencién Honorifica por la UP, estudios de Alta Direccién en el IPADE; Diplomado
en Filosofia por la Universidad Panamericana; Diplomado en Etica Corporativa,
Anticorrupciony Prevencion de Conflictos de Interés, por la Escuela Libre de Derecho;
y, Diplomado en Anticorrupcion por la International Chamber of Commerce.

Profesor de Posgrado en la Escuela Libre de Derecho, en la Universidad Panamericana
y el Instituto Nacional de Administracion Publica y miembro de la Academia
Universitaria de Fiscalizacion de la Facultad de Contaduria y Administracion de la
UNAM.

Fundador y Coordinador de la Comisiéon de Anticorrupcién asi como miembro de
la Junta de Honor de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados.

Autor de diversos libros y articulos especializados en Derecho y Administracion
Publica.

Es abogado consultor y socio de los Despachos Huacuja Betancourt y Haw Mayer
Abogados HB, S.C.y Consultores Empresariales HB, S.C.

Participa con la ponencia:

* Una Evaluacién del Sistema Nacional Anticorrupcion

* El Régimen de Responsabilidades Administrativas
de los Particulares y los Servidores Publicos

* El Sistema Nacional Fiscalizacién

Consulta el horario

de la ponencia
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“UNA EVALUACION DEL SISTEMA
NACIONAL ANTICORRUPCION?”

MTRO. SERGIO E. HUACUJA BETANCOURT

Mexicali, B.C. a 9 de noviembre de 2022.



A manera de introduccion
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"Cuando advierta que para producir
necesita obtener autorizacion de quienes
no producen nada; cuando compruebe
que el dinero fluye hacia quienes trafican
no bienes, sino favores; cuando perciba
que muchos se hacen ricos por el
soborno y por influencias, mas que por el
trabajo, y que las leyes no Io protegen
contra ellos sino, por el contrario, son
ellos los que estan protegidos contra
usted; cuando repare que la corrupcion
es recompensada y la honradez se
convierte en un autosacrificio, entonces
podra afirmar, sin temor a equivocarse,
que su sociedad esta condenada.”

AYN RAND (1950)
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“Servirse de un cargo
publico para enriquecimiento
personal resulta no ya
inmoral, sino criminal y
abominable”

CICERON
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“Si la corrupcioén es una
enfermedad, la transparencia
es una parte medular de su
tratamiento”

KOFI ANNAN
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Un breve antecedente del Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA)
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CORRUPCION

IMPUNIDAD DESCONFIANZA
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EXTENSION

Atraviesa

Ramas de Poder

Ordenes de Gobierno
Partidos Politicos
Sectores Sociales

Estratos socio-econdmicos
Actividades Profesionales
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COSTOS

La CORRUPCION es una epidemia que:

> Frena el desarrollo ECONOMICO
» DESLEGITIMA las instituciones democraticas
» Incrementa la DESIGUALDAD

Remediarla es una cuestion de supervivencia del Estado
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Reforma Constitucional de 2015.



Articulos
Reformados

(D.O.F. 27 de
mayo de 2015)

22-1l; 28-XIl; 41, Apartado A; 73-
XXV, XXIX-H y V; 74-VI, VIll y
1X; 76-Il; 79-l, 1l y IV; 104; Titulo
Cuarto; 108;: 109; 113; 114; 116-I
y V; 122, Base Primera y Base
Quinta. 11 Articulos Transitorios.



Leyes Reglamentarias del Sistema

Nacional Anticorrupcion.



* Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

* Ley General de Responsabilidades Administrativas.

* Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

* Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
 Reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
 Reformas al Codigo Penal Federal.

 Reformas a la Ley Organica de |la Procuraduria General de la Republica.
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SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

Su objetivo es combatir de manera eficaz la corrupcion en servicio publico.
Establece régimen de responsabilidades para servidores publicos y particulares
de caracter administrativo y penal.
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Sistema Nacional
Anticorrupcion

. ) de responsabilidades . . &
Prevencion < administrativas y > Sancion

*~.._ hechos de corrupcion .-~
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INTERACCION SISTEMICA

De una vision organica
(Comision Nacional Anticorrupcion)

SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION

CAMBIO DE
PARADIGMA

SISTEMA NACIONAL
DE FISCALIZACION

SISTEMA NACIONAL
DE TRANSPARENCIA

a una Concepcion sistémica
(Sistema Nacional Anticorrupcion)
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ANTICORRUPCION

Sistema Nacional
de Transparencia

. : . FCC
Instancia de coordinacion entre SFP | Fiscalia para el
autoridades federales y locales. Secretaria de |a ‘ Combate a la

Funcion Publica Corrupcion

Previsto en el articulo 113 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

 0IC ASF
Organo Interno Auditoria Superior
de Control de la Federacion

Sisternas Locales

Anticorrupcion
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integracion, atribuciones, funcionamiento de los Sistemas Locales. (7
(ada entidad federativa tendrd un Sistema Local Anticorrupcion que
conjugue esfuerzos con la federacion en el combate a la corrupcion.

2
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Sistema Nacional
de Fiscalizacién

SANCIONAR

TFA
Tribunal Federal
de Justicia
Administrativa

PJF
(Penal)
Poder Judicial Federal
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Problemas Politicos

Administracion 2012 — 2018

o
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Los pendientes que dejaron .....
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Situacion Actual del SNA

Secretaria de la Honestidad y la Fun




Desequilibrio del Comité Coordinador del SNA.
Tribunal Federal de Justicia Administrativa. ;Y los Magistrados Especializados?
Impulso del Comité de Participacion Ciudadana.

Riesgo de extincion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAL).

Autonomia de la Fiscalia General de la Republica (FGR) y Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion (FECC).

La delicada situacion de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF).
El papel protagonico de la Secretaria de la Funcion Publica.

Reforzar los mecanismos de transparencia y gobierno abierto. (Evitar la desaparicion y/o la
perdida de la calidad de la informacion).

Incorporar al sector privado en el combate a la corrupcion. (Denuncia, participacion, integridad y

cumplimiento). Lineamientos del Distintivo de Integridad Empresarial (DOF 9/11/2022).
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> TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

INDICE DE
PERCEPCION DE LA P
CORRUPCION 2021 -

MEXICO
Percepeiones del nivel de corrupcion

en el sector piblico en 180 paises Score  Rank
y territorios de todo el mundo.

£l

GLOBAL AVERAGE
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The World Justice
Project Rule of
Law Index® 2021

& Region: Latin America and Caribbean
MeXICO Income Group: Upper-Middle

The scores range from O to 1, where 1 signifies the highest possible score and O signifies the lowest possible score.

Owerall Score Regional Rank Income Rank Global Rank
Constraints on
0.43 27/32 37/40 113/139 Gowvernment
Powers
Score Change Rank Change Criminal
Justice
-0.01~ -1~
Absence of
Factor Score Regional Income Global Corruption
Score  Change Rank Ramk Rank
Constraints on
ﬁ i PP 0.45 -0.02 26/32 30/40 102/139
é Absence of Corruption 026 -001 | 32/32 | 40/40 | 135/139
Ciwil Open
Justice G I

|] Open Government 060 000 7/32 6/40  43/139 Glielliad
" Fundamental Rights 049 -002 | 26/32  29/40 91/139

ﬁ Order and Security 0.53 0.00 30/32 39/40 130/139

Regulatory Enforcement 0.44 001 | 24/32 | 33/40 | 105/139 Biliitony

Enforcement FunRI:I_anl:llent:ll
ights
,_,I L Civil Justice 0.37 -0.02 28/32 38/40 131/13%9 Sirdar-and
Security
CETO Criminal Justice 0.29 -0.01 26/32 38/40 129/139
— 2271 Score 2020 Score

* Indicates statistically significant change at the

Loww Medi High
10 percent lewvel edium igl

= pexico (== | aofin America and Caribbean =1 pper-Middle
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World Justice Project

Rule of Law Index® 2022

= Region: Latin America and Caribbean
MeXICO Income Group: Upper-Middle

The scores range from O to 1, where 1 signifies the highest possible score and O signifies the lowest possible score.

Owerall Score Regional Rank Income Rank Global Rank
Constraints on
0.42 27/32 39/42 115/140 Government
Powers
Score Change Rank Change
Justice
-0.01~ -2
Absence of
Factor Score Regional Income Global Corruption
Score Change Rank Rank Rank .5

Constraints on
ﬁ e i e 0.44 0.00 26/32 33/42 102/140
é Absence of Corruption 0.26 000 @ 30/32  41/42 134/140

Civil Open
Justice G t
[' Open Government 059 -001  7/32 742  44/140 Gtk
" Fundamental Rights 0.49 0.00 25/32 31/42 91/140
ﬁ Order and Security 0.52 -0.02*  30/32  41/42 130/140
Regulatory Enforcement 044 000 @ 24/32 | 36/42 104/140 Sisgiatons
Enforcement Fundamental
IJL  civil Justice 0.37 000 | 28/32  40/42 131/140 i S Hights
Security
ob Criminal Justice 0.28 -0.01 25/32 40/42 128/140
— D022 Score 2021 S5core

* Indicates statistically significant change at the
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10 percent lewel g
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- . Cambio
Tabla resumen: puntuaciones y rankings posicion Evtade puneaper 25252021
La siguiente tabla presenta las puntuaciones y rankings del indice de Estado de Derecho en 1 Querétaro 0.49 002
México 2021-2022. 2 Yucatdn 0.47 0.00

3 Guanajuato 0.46 0.01
< Aguascalientes 0.46 0.00
5 Sinaloa 0.46 0.01
& Durango 0.45 0.01
7 MNuewvo Ledn 0.45 0.01
E‘:]J:':fornl'a 8 Zacatecas 0.45 0.00
Chihuahua 9 Baja California Sur 0.44 0.00
10 Coahuila 0.44 -0.02
Coahuila 11 Campeche 0.43 -0.02
Sk : 12 Chihuahua 0.42 0.00
Califormia Sinaloa {::;:’a 13 N B\fGFi t 0.42 -0.02
SH : 14 Hidalgo 0.42 -0.02
15 Tamaulipas 0.42 0.01
16 Baja California 0.41 0.00
. Promedio de los 32 estados 0.41
; 17 Colima 0.40 -0.02
HMayarit rac 18 Michoacan 0.40 -0.01
D : i ! 19 Tlaxcala 040  0.00
20 Oaxaca 0.39 -0.01
L 21 San Luis Potosi 0.38 -0.02
22 Sonora 0.38 -0.03
23 Weracruz 0.38 Q.00
24 Jalisco 0.38 Q.00
25 Chiapas 0.38 -0.01
26 Tabasco 0.37 -0.02
Cludad de Méxloo 27 Puebla 0.37 0.00
N ) ) 28 Estado de México 0.36 Q.00
Adhesién al Estado de Derecho dﬁbmpﬂ;&l{;{sﬁ;ﬂ;nww' 2 29 Cil{dad de Meéxico 0.36 -0.01
Adhesidn mds debil Adhesidn mds fuerte “CHiEtitand e obNge = saint sos e i LeE
e e plr. el bl s o L 0.3 -0.02
0-.29 30-34  35-3%  AD-44 4549  50-54 5559  60-54  65-69 F0-10 los puntajes. 32 Guerrero 0.34 -0.01

worldjusticeproject.mx
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El Indice de Capacidad para Combatir la Corrupcién (CCC) 2021

11
e 4.55 4.65

Puntaje General 2021 Puntaje General 2020 Puntaje General 2019

'Mil:3 Democracia e Instituciones Politicas

@ Sociedad Civil y Medios de Comunicacion
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El Indice de Capacidad para Combatir la Corrupcién (CCC) 2022

E MEXICO

RANKING 4 05 4 25 4.55 4'65

Puntaje General 2022 - Puntaje General 2021 Puntaje General 2020 Puntaje General 2019

@ Capacidad Legal

@ Democracia e Instituciones Politicas

@ Sociedad Civil y Medios de Comunicacién
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Retos y Perspectivas del SNA
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CUATRO EJES PARA EL DESARROLLO SOSTENIDO DEL PAIS

PREVENCION DE LA CORRUPCION.
ROBUSTECIMIENTO DEL SERVICIO PUBLICO.
EFICIENCIA EN EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO.

FORTALECIMIENTO DEL ESTADO DE DERECHO.

U:l
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Erradicar el financiamiento ilegal de las campanas politicas. (1:25)
Fortalecer las instituciones por el combate a la corrupcion (Instituciones vs Personas).

Modificar los mecanismos de compras y contrataciones del gobierno. (Eliminar
Excepciones)

Padréon Unico Nacional de Proveedores y Contratistas del Gobierno.

Reducir la discrecionalidad en el gasto publico y en la reasignacion del presupuesto.
(Follow the money)

Crear un Padron Unico de Beneficiarios de los Programas Sociales. (Evitar
multiplicidades)

Disminuir sensiblemente el uso de dinero en efectivo y elevar la inclusion financiera.
(Operaciones de gobierno y partidos politicos)

BAJA | pUNCION PUBLICA
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M HUACUJA BETANCOURT Y HAW MAYER ABOGADOS, S.C.

ABOGADQOS
Desde 1989

Mtro. Sergio E. Huacuja Betancourt
Socio - Director

Providencia NUm. 1431, Col. Del Valle, C.P. 03100,
Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de Meéxico
Tel.: 55 5559 - 2161

Email: shuacuja@hbhm.com.mx
sergio_huacuja
www.hbhm.com.mx
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“EL REGIMEN DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS
PARTICULARES Y DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS”

MTRO. SERGIO E. HUACUJA BETANCOURT

Ensenada, B.C., a 10 de noviembre de 2022.



Origen y Gestacion de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas

% FUNCION PGBLICA

Secretaria de la Honestidad y la Funcion Public




« La iIniciativa 3 de 3 de Transparencia Mexicana y el
Instituto Mexicano para la Competitividad.

 La Iniciativa Ciudadana de la Ley 3 de 3.
 EIl Parlamento Abierto.

« Aprobacion de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Secretaria de la Honestidad y la Funcion Public




El Nuevo Paradigma de las

Responsabilidades Administrativas

U:l
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* Nuevas autoridades en la materia.

« Competencia del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

« Competencia de la Auditoria Superior de la Federacion.

« Autoridades en el ambito estatal.
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Las faltas administrativas de los
servidores publicos y actos de
particulares vinculados con
faltas graves



Clasificacion de la Responsabilidades Administrativas

FALTAS NO GRAVES DE SERVIDORES PUBLICOS :

Basicamente la transgresion de los principios de legalidad, honradez, imparcialidad, eficiencia
y lealtad en el ejercicio del empleo, cargo o comision.

Su incumplimiento o inobservancia puede constituir una falta administrativa no grave.

FALTAS GRAVES DE SERVIDORES PUBLICOS :
Cuando las faltas en que incurren los servidores publicos son de una mayor magnitud e incluso
causan dano el erario publico y, por consiguiente, las sanciones son mas severas.

FALTAS DE PARTICULARES:
Aunque los ciudadanos no sean servidores publicos, sus conductas pueden generar beneficios

indebidos y ocasionar dafos y perjuicios al Estado, por lo que son catalogadas como faltas
ligadas a la corrupﬂ@. Por ello, la LGRA contempla sanciones para personas fisicas y/o

Si&r
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Faltas Administrativas
de los Servidores Publicos

Cumplir con las funciones y atribuciones encomendadas, conforme al
Cadigo de Etica.

Denunciar actos u omisiones que llegare a advertir.
Atender instrucciones de superiores jerarquicos.

Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion
patrimonial y de conflicto de interés.

Registrar, integrar, custodiar, y cuidar la documentacion e informacion.
Supervisar a los inferiores jerarquicos.
Rendir cuentas sobre el gjercicio de sus funciones.

Colaborar en los procedimientos judiciales y administrativos en los
que sea parte;

Atender requerimientos de las Comisiones de Derechos Humanos.




Faltas Administrativas
de los Servidores Publicos

Atender requerimientos de Organos Internos de Control y del Tribunal
de Justicia Administrativa con motivo de investigaciones o
procedimientos disciplinarios.

Ejecutar las sanciones de amonestacion o suspension temporal
, cuando hayan causado estado.

Verificar que las constancias de no inhabilitacion continden vigentes.
Solicitar tratos privilegiados, bajo la ostentacion del cargo.

Constatar que un proveedor y/o contratista no sea servidor publico o
tenga un conflicto de interés.

Incumplir cualquier norma juridica relacionada con el servicio publico
por accion u omision distinta a las anteriores conductas y que no
constituya falta administrativa grave.

Irrogar danos y/o perjuicios a la Hacienda Publica de forma culposa o
negligente y sin incurrir en faltas graves.




Faltas Administrativas de

los Servidores Publicos

Cohecho.

Peculado.

Desvio de recursos publicos.
Utilizacion indebida de informacion.
Abuso de funciones.

Actuacion bajo conflicto de interés.
Contratacion indebida.
Enriquecimiento oculto u ocultamiento de conflicto de interés.
Simulacion del acto juridico.

Trafico de influencias.

Encubrimiento.

Desacato.

Nepotismo.

Obstruccion de la justicia.

Violaciones a fideicomisos.

Omision de cuotas y aportaciones ante el ISSSTE.




Faltas Administrativas de los particulares

Trafico de
influencias
(delito)

Utilizacion de
informacion
falsa
delito .
b FALTAS ( ) Obstruccion
Od ?mo ADMINISTRATIVAS de facultades de
(delito) GRAVES Investigacion
Contratacidon :
indebida de Colusion
ex servidoras (delito)

o servidores . ,
Uso indebido

de recursos
publicos
(delito)
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Faltas Administrativas Graves de Particulares en
Situacion Especial
Sujetos

1. Candidatos a cargos de eleccion popular.

2. Miembros de equipos de campana electoral.

3. Miembros de equipos de transicion entre
Administraciones del Sector Publico.

4. Lideres de Sindicatos del Sector Publico.

' BAJA | FUNCION PUBLICA
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Amonestacion Publica o Privada.

Suspension de empleo (1 - 30 dias naturales).
Destitucion del cargo.

Inhabilitacion temporal. (3 meses a 1 afno).

A

Indemnizacion a la Hacienda Publica.

o2 BAJA | FUNCION POBLICA
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Criterios para imposicion de sanciones

- Nivel jerarquico y antecedentes del infractor.

- Condiciones exteriores y medios de ejecucion.

- Reincidencia.

- Monto del daho y/o perjuicio a la Hacienda Publica.

| FUNCION PUBLICA
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Suspension de empleo (30 — 90 dias naturales).

Destitucion del cargo.
Sancion Economica. (2:1).

Inhabilitaciéon temporal. (1 - 10 anos si la afectacion no
excede 200 veces valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion; 10-20 anos, si la afectacion excede dicha
cuantia).

Indemnizacion a la Hacienda Publica.

BAJA | pUNCION PUBLICA
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Criterios para imposicion de sanciones

Danos y/o perjuicios causados a la Hacienda Publica.

Nivel jerarquico y antecedentes del infractor.

Circunstancias socio-economicas del infractor.
Condiciones exteriores y medios de ejecucion.
Reincidencia.

Monto del beneficio obtenido por el infractor.

| FUNCION PUBLICA
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Sanciones por Faltas Administrativas Graves de Particulares
~

Sancion Econdémica. (2:1) o 1,000-
1'500,000 Unidad de Medida y
Actualizacion.

1. Sanciéon Econdémica. (2:1) o 100-
150,000 Unidad de Medida vy
Actualizacion.

2. Inhabilitacion temporal como

2. Inhabilitacion temporal como proveedor. (3 meses—10 afios).

proveedor. (3 meses—8 ainos).
3. Suspension actividades comerciales.

3. Indemnizacion a la Hacienda Publica. (3 meses-3 afios).

4. Disolucién persona moral.

5. Indemnizacion a la Hacienda Publica.

| FUNCION PUBLICA
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Criterios para imposicion de sanciones

- Grado de participacion del particular en la falta.

- Reincidencia.

- Capacidad economica del infractor

- El dafo y/o peligro a la actividad econdmica de la Federacion.

- Monto del beneficio obtenido por el infractor.

U:l
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Plazos de Prescripcion. Accion Sancionadora

Faltas NO GRAVES Faltas GRAVES de
de Servidores Servidores Publicos
Publicos |F=lalels y/o Particulares |EIglelS
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El Procedimiento en materia de responsabilidades administrativas
ante el TFJA

Autoridad
Resolutora
T
S NO GRAVE Admisionde  Desahogode — pjagatos JIIIMERS Notifica
Hes.lp;nsahili:atli: 15 30+ 30 10
Calificacion de la : Cierre de
f?é%gg?;ﬂggﬂg? Emplazamiento atdiencia o
' Instruccion
Ty Admisién del Audiencia
Investigacion Informe Inicial Pblica
Dias habiles 3 | 10a15
Acuerdo de N | EITRA verifica Si'?'s 0
0, ! _ no grave o recalifica Ci
Caurgﬁlildg[gg i Previene A la gr%*.rledad };t notifica Irlgtrrrsc{iﬁn
expediente. : '?:ﬁ';s 9 1as partes
Admision de  Desahogo de : o
E pruebas prueBas Alegatos Sentencia Notifica

T Sinoadmite: | 3 15 57 30430 10
Recurso de
Reclamacién




Acuerdo por el que se emiten

los Lineamientos del Padron

y del Distintivo de Integridad

Empresarial de la Secretaria
de la Funcidén Publica.

(PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 09/NOVIEMBRE/2022)

PIF

Lineamientos del
idron y del Distinti
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Su proposito es fortalecer y simplificar el proceso de registro de las empresas
gque cuenten con una politica de integridad y comprometidas con el fomento de
la cultura de la ética.

Los lineamientos establecen que podran formar parte del padron las empresas
que, ademas, cumplan con sus obligaciones fiscales y de seguridad social de
sus trabajadores, y no se encuentren sancionadas o impedidas para participar
en procedimientos de contrataciones publicas con el Gobierno Federal.

Asimismo, sefnalan que podran obtener el Distintivo de Integridad Empresarial
aquellas personas morales registradas en el padron y que acrediten que su
politica de integridad cumple con lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

 BAJA | FUNCION PUBLICA
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M HUACUJA BETANCOURT Y HAW MAYER ABOGADOS, S.C.

ABOGADQOS
Desde 1989

Mtro. Sergio E. Huacuja Betancourt
Socio - Director

Providencia NUm. 1431, Col. Del Valle, C.P. 03100,
Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de Meéxico
Tel.: 55 5559 - 2161

Email: shuacuja@hbhm.com.mx
sergio_huacuja
www.hbhm.com.mx

o BAJA
L BAIA : FUNCION PUBLICA

a de la Honestidad y la Funcién Public

==2) GoBIERNO DEL ESTADO

24




1 '. CALIFORNIA ! FUNCION PUBLICA

Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica




@d BAJA N D
e mgom a | FUNCION PUBLICA
£ N TS ihn s Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica

R oYy
:.-.,.—"”——'_"t GOB

“EL SISTEMA NACIONAL DE
FISCALIZACION?”

MTRO. SERGIO E. HUACUJA BETANCOURT

Tijuana, B.C., a 11 de noviembre de 2022.



Reforma Anticorrupcion

REFORMA
CONSTITUCIONAL
PUBLICADA EL 27 DE

MAYO DE 2015
REFORMA

ANTICORRUPCION

NUEVAS LEYES Y
REFORMAS PUBLICADAS
EL 18 DE JULIO DE 2016
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REFORMAS ANTICORRUPCION

4 N

ENFOQUE INTEGRAL  PARA
HACER FRENTE AL FENOMENO
DE LA CORRUPCION
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Ley General del Sistema Nacional

Anticorrupcion

| etaria de la Honestidad y la Funcién Pablic




TITULO PRIMERO: DISPOSICIONES GENERALES.
Cap. |.- Objeto de la Ley.
Cap. Il.- Principios que rigen el Servicio Publico.
TITULO SEGUNDO: DEL SNA.
Cap. |.- Del objeto del SNA.
Cap. Il.- Del Comité Coordinador.
Cap. lll.- Del Comité de Participacion Ciudadana.
Cap. IV.- De la Secretaria Ejecutiva del SNA.

Cap. V.- De los Sistemas Locales.
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TITULO TERCERO: DEL SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACION.
Cap. Unico.- De su integracion y funcionamiento.
TITULO CUARTO: DE LA PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL.
Cap. Unico.- De la Plataforma Digital Nacional.
TITULO QUINTO: DE LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE COORDINADOR.

Cap. Unico.- De las recomendaciones.

ALIFORNIA ! FUNCION PUBLICA
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Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion

(PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 18/JULIO/2016, Y SU
REFORMA 20/MAYO/2021

Ley General del
.ema Nacional Anti
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Ley de Fiscalizacion y Rendicion de

Cuentas de la Federacion
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TITULO PRIMERO: DISPOSICIONES GENERALES.
Cap. Unico.-
TITULO SEGUNDO: DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA.
Cap. .- De la fiscalizaciéon de la cuenta publica.
Cap. ll.- Del contenido del Informe General y su analisis.
Cap. lll.- De los Informes Individuales.
Cap. IV.- De las acciones y recomendaciones derivadas de la fiscalizacion.

Cap. V.- De la conclusion de la revision de la cuenta publica.
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Secretaria de la Honestidad y la Funcién Pablica

g
ST |
¢ 3 BAJA |

ERNOC DE STADO

Continuva .... 10



TITULO TERCERO: DE LA FISCALIZACION DE RECURSOS FEDERALES ADMINISTRADOS O
EJERCIDOS POR ORDENES DE GOBIERNO LOCALES Y POR PARTICULARES, ASi COMO DE LAS
PARTICIPACIONES FEDERALES.

Cap. l.- De la fiscalizacion del gasto federalizado.
Cap. Il.- De la fiscalizacion de las participaciones federales.

Cap. lll.- De la fiscalizacion superior de la deuda publica de las entidades federativas y municipios que

cuenten con garantia del Gobierno Federal.

Cap. IV.- De la fiscalizacion del cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios.

g BAJA A | FUNCION PUBLICA
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TITULO CUARTO: DE LA FISCALIZACION DURANTE EL EJERCICIO FISCAL EN CURSO O DE
EJERCICIOS ANTERIORES.

TITULO QUINTO: DE LA DETERMINACION DE DANOS Y PERJUICIOS Y DEL FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES.

Cap. l.- De la determinacion de dafos y perjuicios contra la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de

los entes publicos.
Cap. Il.- Del recurso de reconsideracion.

Cap. lll.- De la prescripcion de responsabilidades.
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TITULO SEXTO: DE LAS FUNCIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS EN LA FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA.

Cap. Unico.- De la Comision.
TITULO SEPTIMO: ORGANIZACION DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.
Cap. l.- Integracién y organizacion.
Cap. Il.- De la vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion.
TITULO OCTAVO: DE LA CONTRALORIA SOCIAL.

Cap. Unico.-

- ey et i Secretaria de la Honestidad y la Funcién Piblica
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Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion

La Ley de fiscalizacion superior de la federacion (2009) fue abrogada para dar paso a la Ley de Fiscalizacion y

rendicion de cuentas de la federacion.

La fiscalizacion se entiende como el conjunto de acciones que tienen como fin comprobar que la actividad
economica y financiera de los organismos que tienen bajo su cargo el ejercicio de recursos publicos se haya
efectuado con total apego a los principios de eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez, en

apego al articulo 134 Constitucional.

- ey et i Secretaria de la Honestidad y la Funcién Piblica
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Objeto

La revision y fiscalizacién de:

La Cuenta Publica;

Las situaciones irregulares que se denuncien en términos de esta Ley, respecto al ejercicio fiscal en

Curso o a ejercicios anteriores distintos al de la Cuenta Publica en revision;
La aplicacion de las formulas de distribucidn, ministracion y ejercicio de las participaciones federales, y

El destino y ejercicio de los recursos provenientes de financiamientos contratados por los estados y

municipios, que cuenten con la garantia de la Federacion.

(Articulo 1)

Secretaria de la Honestidad y la Funcién Piblica
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;. Qué comprende la fiscalizacion de la Cuenta
Publica?

La fiscalizacion de la gestién financiera de las entidades fiscalizadas para comprobar el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, y demas
disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gastos publicos, asi como la deuda
publica, incluyendo la revision del manejo, la custodia y la aplicacion de recursos publicos federales,
asi como de la demas informacion financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y programatica
que las entidades fiscalizadas deban incluir en dicho documento, conforme a las disposiciones
aplicables y la practica de auditorias sobre el desempeno para verificar el grado de cumplimiento de
los objetivos de los programas federales (Articulo 2).

g BAJA A | FUNCION PUBLICA
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La fiscalizacion de la Cuenta Publica que realiza la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) se lleva
a cabo de manera posterior al término de cada ejercicio fiscal, una vez que el programa anual de
auditoria esté aprobado y publicado en su pagina de internet. Tiene caracter externo y autonoma
respecto de cualquier otra forma de control o fiscalizacion que realicen los érganos internos de control
(Articulo 6).
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Supletoriedad

A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran en forma supletoria y en lo conducente, la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; la Ley de Coordinacion
Fiscal; la Ley de Ingresos; el Codigo Fiscal de la Federacion; la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; la Ley General de Responsabilidades Administrativas; Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, y el Presupuesto de Egresos, asi como las disposiciones relativas del derecho comun

federal, sustantivo y procesal, en ese orden.
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Colaboracion con la ASF para efecto de autorias e
investigaciones

Los servidores publicos, asi como cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, fideicomiso,
mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan recursos publicos federales o
participaciones federales, deberan proporcionar la informacion y documentacion que solicite la Auditoria
Superior de la Federacién para efectos de sus auditorias e investigaciones, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los

derechos de los usuarios del sistema financiero.

De no proporcionar la informacion, los responsables seran sancionados con multa y, en su caso, en los
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y de la legislacion penal aplicable.

(Articulos 9y 10).
71l B | FUNCION PUBLICA
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Objeto de la fiscalizacion de la Cuenta Publica

1. Evaluar los resultados de la gestidn financiera.
2. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

3. Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones administrativas
y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e investigaciones, asi como
dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comision de faltas administrativas no graves

para que continuen la investigacion respectiva y promuevan la imposicion de las sanciones que procedan.

4. Las demas que formen parte de la fiscalizacién de la Cuenta Publica o de la revisidn del cumplimiento de

los objetivos de los programas federales.

(Articulo 14)
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Atribuciones de la ASF para la fiscalizacion de la
Cuenta Publica

Dichas atribuciones se encuentran contenidas en el articulo 17 de la Ley. Destaca la contenida en la fraccion

XVII que establece lo siguiente:

Promover y dar seguimiento ante las autoridades competentes para la imposicion de las sanciones que
correspondan a los servidores publicos federales, de las entidades federativas, de los municipios y de las
alcaldias de la Ciudad de México; y los particulares, a las que se refiere el Titulo Cuarto de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y presentara denuncias y querellas penales.

U:‘l
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Observaciones de la ASF

La Auditoria Superior de la Federacion dara a conocer a las entidades fiscalizadas la parte que les corresponda
de los resultados finales de las auditorias y las observaciones preliminares que se deriven de la revision de la

Cuenta Publica, a efecto de que dichas entidades presenten las justificaciones y aclaraciones que correspondan.

Una vez que la Auditoria Superior de la Federacion valore las justificaciones, aclaraciones y demas informacién
a que hacen referencia los parrafos anteriores, podra determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar
los resultados y las observaciones preliminares que les dio a conocer a las entidades fiscalizadas, para efectos
de la elaboracién definitiva de los Informes individuales.

(Articulo 20)

Secretaria de la Honestidad y la Funcién Pdblica
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De los informes que debera emitir la ASF

La ASF debera rendir los siguientes informes: general, especificos e individuales. Dichos informen seran
publicos conforme a lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
siempre y cuando no se revele informacion que se considere temporalmente reservada o que forme parte de

un proceso de investigacion, en los términos previstos en la legislacion aplicable.

Titulo Segundo, Capitulo Il, en relacion con el articulo 5.

%goém | FUNCION PUBLICA
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Informe General

La Auditoria Superior de la Federacion tendra un plazo que vence el 20 de febrero del afo siguiente al de la
presentacion de la Cuenta Publica, para rendir el Informe General correspondiente a la Camara, por conducto de la
Comision.

El informe debera contener, minimo:

1.  Un resumen de las auditorias realizadas y las observaciones realizadas.

2. Las areas claves con riesgo identificadas en la fiscalizacion.

3. Un resumen de los resultados de la fiscalizacion del gasto federalizado, participaciones federales y la
evaluacion de la deuda fiscalizable.

4. La descripcion de la muestra del gasto publico auditado, senalando la proporcion respecto del ejercicio de los
poderes de la Union, la Administracion Publica Federal, el gasto federalizado y el ejercido por organos

constitucionales autbnomos. 2 BATA
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Informe General

5. Derivado de las Auditorias, en su caso y dependiendo de la relevancia de las observaciones, un apartado
donde se incluyan sugerencias a la Camara para modificar disposiciones legales a fin de mejorar la gestidn
financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas.

6. Un apartado que contenga un analisis sobre las proyecciones de las finanzas publicas contenidas en los
Criterios Generales de Politica Econdmica para el ejercicio fiscal correspondiente y los datos observados al
final del mismo.

(Articulos 33 y 34)

Secretaria de la Honestidad y la Funcién Padblica
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Informes Individuales

Los informes individuales de auditoria que concluyan durante el periodo respectivo deberan ser entregados a
la Camara, por conducto de la Comisién, el ultimo dia habil de los meses de junio y octubre, asi como el 20

de febrero del ano siguiente al de la presentacién de la Cuenta Publica.
Los Informes Individuales de auditoria contendran, minimo:

1. Los criterios de seleccion, el objetivo, el alcance, los procedimientos de auditoria aplicados y el dictamen
de la revision.

2. Los nombres de los servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacion a cargo de realizar la
auditoria o, en su caso, de los despachos o profesionales independientes contratados para llevarla a

cabo;

Secretaria de la Honestidad y la Funcién Pdblica
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Informes Individuales

El cumplimiento, en su caso, de la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos, de la Ley Federal de
Deuda Publica, la Ley de Coordinacion Fiscal, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y demas
disposiciones juridicas;

Los resultados de la fiscalizacion efectuada;

Las observaciones, recomendaciones, acciones, con excepcion de los informes de presunta
responsabilidad administrativa, y en su caso denuncias de hechos, y

Un apartado especifico en cada una de las auditorias realizadas donde se incluyan una sintesis de las
justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscalizadas hayan presentado en relacion con
los resultados y las observaciones que se les hayan hecho durante las revisiones.

(Articulos 35y 36)

Secretaria de la Honestidad y la Funcién Pdblica
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Acciones y recomendaciones derivadas
de la fiscalizacion

El informe individual que contenga las acciones y las recomendaciones que les correspondan, para que, en un
plazo de 30 dias habiles, presenten la informacion y realicen las consideraciones pertinentes sera enviado a las

entidades fiscalizadas, dentro de un plazo de 10 dias habiles siguientes a que haya sido entregado a la Camara.

Con la notificacion del informe individual a las entidades fiscalizadas quedaran formalmente promovidas y
notificadas las acciones y recomendaciones contenidas en dicho informe, salvo en los casos del informe de
presunta responsabilidad administrativa y de las denuncias penales y de juicio politico, los cuales se notificaran

a los presuntos responsables en los términos de las leyes que rigen los procedimientos respectivos.
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Acciones y recomendaciones derivadas
de la fiscalizacion

La Auditoria Superior de la Federacion debera pronunciarse en un plazo de 120 dias habiles, contados a
partir de su recepcion, sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas, en caso de no hacerlo,
se tendran por atendidas las acciones y recomendaciones.

(Articulos 39-43)
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De la conclusion a la revision de la
Cuenta Publica

La Comision realizara un analisis de los informes individuales, en su caso, de los informes especificos, y del

Informe General y lo enviara a la Comision de Presupuesto.

La Comision de Presupuesto estudiara el Informe General, el analisis referido en el parrafo anterior y el
contenido de la Cuenta Publica. La Comision de Presupuesto sometera a votacion del Pleno el dictamen

correspondiente a mas tardar el 31 de octubre del afo siguiente al de la presentaciéon de la Cuenta Publica.

Secretaria de la Honestidad y la Funcién Piblica
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De la conclusion a la revision de la
Cuenta Publica

El dictamen debera contar con el analisis pormenorizado de su contenido y estar sustentado en
conclusiones técnicas del Informe General y recuperando las discusiones técnicas realizadas en la
Comision, para ello acompanara a su Dictamen, en un apartado de antecedentes, el analisis realizado por

la Comision.

La aprobacion del dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria Superior

de la Federacion.

(Articulos 44-46)

Secretaria de la Honestidad y la Funcién Pablica

%goém | FUNCION PUBLICA

ERNOC DE STADO

31




Fiscalizacion de recursos federales administrados o
ejercidos por ordenes de gobierno locales y por particulares,
asi como de las participaciones federales

La Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara directamente los recursos federales que administren o
ejerzan las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México; asimismo, fiscalizara
directamente los recursos federales que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada, y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, sin

perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.
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Fiscalizacion de recursos federales administrados o ejercidos
por ordenes de gobierno locales y por particulares, asi como de
las participaciones federales

La Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara las participaciones federales conforme a la facultad

establecida en el articulo 79, fraccion |, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Asi mismo, fiscalizara as garantias que, en su caso, otorgue el Gobierno Federal y el destino y ejercicio de los
recursos correspondientes a la deuda publica contratada que hayan realizado dichos gobiernos estatales vy

municipales.

(Articulos 47-52) 22 BAJA |
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Fiscalizacion durante el Ejercicio Fiscal en Curso o de
Ejercicios Anteriores

Cualquier persona podra presentar denuncias fundadas cuando se presuma el manejo, aplicacion o custodia
irregular de recursos publicos federales, o de su desvio, en los supuestos previstos en esta Ley, la Auditoria
Superior de la Federacién, previa autorizacion de su Titular, podra revisar la gestion financiera de las entidades
fiscalizadas, durante el ejercicio fiscal en curso, asi como respecto a ejercicios fiscales distintos al de la Cuenta

Publica en revision.

Las denuncias podran presentarse a la Camara, a la Comision o directamente a la Auditoria Superior de la

Federacion.
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Fiscalizacion durante el Ejercicio Fiscal en Curso o de
Ejercicios Anteriores

El escrito de denuncia debera contar, como minimo:

El ejercicio en que se presentan los presuntos hechos irregulares.
Descripcion de los presuntos hechos irregulares.

Al escrito de denuncia deberan acompanarse los elementos de prueba, cuando sea posible, que se relacionen
directamente con los hechos denunciados. La Auditoria Superior de la Federacion debera proteger en todo

momento la identidad del denunciante.

(Articulos 59-66)
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Determinacion de Danos y Perjuicios contra la Hacienda
Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos

Si de la fiscalizacion que realice la Auditoria Superior de la Federacién se detectaran irregularidades que permitan
presumir la existencia de responsabilidades a cargo de servidores publicos o particulares, la Auditoria Superior de la
Federacion procedera, entre otras cosas, a promover ante el Tribunal de Justicia Administrativa, en los términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, la imposicion de sanciones a los servidores publicos por las faltas
administrativas graves que detecte durante sus auditorias e investigaciones. Lo anterior con el objeto resarcir el
monto de los danos y perjuicios estimables en dinero que se hayan causado a la Hacienda Publica Federal o, en su
caso, al patrimonio de los entes publicos y sin perjuicio de las demas sanciones administrativas que, en su caso, el

mencionado Tribunal imponga a los responsables.

(Articulos 67-74)
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Recurso de reconsideracion

En contra de las multas impuestas por la ASF procede el recurso de reconsideracion, mismo que debera presentado

en un plazo de 15 dias a partir de la notificacion de la multa correspondiente.

Dicho recurso debera contener:

La mencion de la autoridad administrativa que impuso la multa, el nombre y firma autdégrafa del recurrente, el domicilio
que sefiala para oir y recibir notificaciones, la multa que se recurre y la fecha en que se le notificd, los agravios que a
juicio de la entidad fiscalizada y, en su caso, de los servidores publicos, o del particular, persona fisica o moral, les
cause la sancidon impugnada, asimismo se acompanara copia de ésta y de la constancia de notificacidon respectiva, asi
como las pruebas documentales o de cualquier otro tipo supervenientes que ofrezca y que tengan relaciéon inmediata y

directa con la sancion recurrida.

gﬁgﬁm | FUNCION PUBLICA
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Recurso de reconsideracion

Cuando no se cumpla con alguno de los requisitos establecidos en este articulo para la presentacion del recurso de
reconsideracioén, la Auditoria Superior de la Federacion prevendra por una sola vez al inconforme para que, en un

plazo de cinco dias naturales, subsane la irregularidad en que hubiere incurrido en su presentacion.

Una vez desahogada la prevencion, la Auditoria Superior de la Federacion, en un plazo que no excedera de quince

dias naturales, acordara sobre la admision o el desechamiento del recurso.

Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Auditoria Superior de la Federaciéon examinara todos y cada uno de los
agravios hechos valer por el recurrente y emitira resolucion dentro de los sesenta dias naturales siguientes, a partir de
que declare cerrada la instruccion, notificando dicha resolucion al recurrente dentro de los veinte dias naturales

siguientes a su emision.

Secretaria de la Honestidad y la Funcién Pdblica

gﬁgﬁm | FUNCION PUBLICA

GOBIERNOD EL ESTADO

Continuva .... 38



Recurso de reconsideracion

El recurrente podra desistirse expresamente del recurso antes de que se emita la resolucion respectiva, en este caso,
la Auditoria Superior de la Federacién lo sobreseera sin mayor tramite.

La resolucion que ponga fin al recurso tendra por efecto confirmar, modificar o revocar la multa impugnada.

La interposicidn del recurso suspendera la ejecucion de la multa recurrida, siempre y cuando el recurrente garantice
el pago de la multa.

(Articulos 75-77)
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Prescripcion

La accion para fincar responsabilidades e imponer las sanciones por faltas administrativas graves

prescribira en siete afnos.

El plazo de prescripcion se contara a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiere incurrido en la

responsabilidad o a partir del momento en que hubiese cesado, si fue de caracter continuo.

(Articulos 78 y 79)
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Integracion de la ASF

Al frente de la ASF estara un Titular que por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la

Camara.

El Titular de la Auditoria Superior de la Federaciéon sera auxiliado en sus funciones por los auditores especiales,
asi como por los titulares de unidades, directores generales, auditores y demas servidores publicos que al efecto
sefale el Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion, de conformidad con el presupuesto

autorizado.

Entre otras causas, el titular de la ASF podra ser removido del encargo por haber obtenido una evaluacion del
desempefo poco satisfactoria sin justificacion, a juicio de la Comision de Vigilancia de la ASF de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, durante dos ejercicios consecutivos.

(Articulos 83-93)
71l B | FUNCION PUBLICA
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De la vigilancia de la ASF

La Comision de Vigilancia de la ASF de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, a través de su
Unidad de Evaluaciéon y Control vigilara que el Titular de la Auditoria Superior de la Federacion, los auditores
especiales y los demas servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacion en el desempefio de sus
funciones, se sujetaran a lo establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las demas

disposiciones legales aplicables.

Para lograr su objetivo, podra imponer las sanciones administrativas no graves previstas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas o, tratandose de faltas graves en términos de dicha ley, promover la
imposicion de sanciones ante el Tribunal, por lo que contara con todas las facultades que dicha Ley otorga a las

autoridades investigadoras y substanciadoras.

(Articulos 102-109) o ) i
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e "‘-ﬁ' | Secretaria de la Honestidad y la Funcién Pablica
& |[E5@ GOBIERNO DEL ESTADO

42




Contraloria Social

La Comision de Vigilancia de la ASF de la Camara de Diputados del Congreso de la Union recibira
peticiones, propuestas, solicitudes y denuncias fundadas y motivadas por la sociedad civil, las cuales
podran ser consideradas por la Auditoria Superior de la Federacion en el programa anual de auditorias y
cuyos resultados deberan ser considerados en los informes individuales y, en su caso, en el Informe
General. Dichas propuestas también podran ser presentadas por conducto del Comité de Participacion
Ciudadana a que se refiere la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, debiendo el Auditor
Superior de la Federacion informar a la Comision, asi como a dicho Comité sobre las determinaciones que

se tomen en relacion con las propuestas relacionadas con el programa anual de auditorias
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OTRAS REFORMAS LEGISLATIVAS

REFORMAS A LA LEY DE COORDINACION FISCAL (Fiscalizacion de aportaciones federales y sus

accesorios)

REFORMAS A LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL (Integraciéon de la informacién
financiera relativa a recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y alcaldias de
la Ciudad de México)

f] E&g&m | FUNCION PUBLICA
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Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion

LFRCF. Reformas

20 05 2021 (PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL

DE LA FEDERACION EL
18/JULIO/2016 Y SUS REFORMAS
DEL 11/ENERO/2021 Y 20/MAYO/2021
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COORDINAR A LAS
AUTORIDADES DE LOS 3
ORDENES DE GOBIERNO

RESPONSABLES DE LA

PREVENCION, DETECCION Y

SANCION DE OBJETIVO
RESPONSABILIDADES

ADMINISTRATIVAS Y -

HECHOS DE CORRUPCION,
CON LA PARTICIPACION

DESTACADA DE LA
SOCIEDAD CIVIL.
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COMITE COORDINADOR
SNA
~ p
COMITE DE PARTICIPACION
- CIUDADANA
INTEGRACION b \

COMITE RECTOR DEL SISTEMA
NACIONAL DE FISCALIZACION

SISTEMAS LOCALES
ANTICORRUPCION

A TRAVES DE SUS
REPRESENTANTES
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INSTANCIA DE COORDINACION ENTRE LOS
INTchI’QASNTES DEL SSNA EN éVIATERIASDE

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y
OBJETIVO ~ L _—HECHOS DE CORRUPCION Y
FISCALIZACION, ASi COMO DISENAR,
PROMOVER Y EVALUAR LAS POLITICAS
PUBLICAS EN LA MATERIA.

PRESIDENTE DEL CPC |
TITULAR DE LA ASF |

TITULAR DE LA FISCALIA
ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA

CORRUPCION

COMITE COORDINADOR

INTEGRACION

TITULAR DE LA SFP |

PRESIDENTE DEL TFJA |

PRESIDENTE DEL INAI |

INTEGRANTE DEL CJF

[ cmgonm | FUNCION PUBLICA
ey Secretaria de la Honestidad y la Funcién Pablica
GOBIERMNO DEL ESTADO

48




— LA POLITICANACIONAL

LOS MECANISMOS DE
FUNCIONES — APRUEBA: - COORDINACIONE

INTERCAMBIO DE
INFORMACION

LA METODOLOGIADE LOS
INDICADORES PARA

- EVALUAR EL

CUMPLIMIENTO DE LAS

POLITICAS PUBLICAS.

COMITE COORDINADOR

Secretaria de la Honestidad y la Funcién Pablica
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r

COMITE COORDINADOR

EVOLUCION PATRIMONIAL, DE
DECLARACION DE INTERESES Y
CONSTANCIA DE PRESENTACION

DE DECLARACION FISCAL

SERVIDORES PUBLICOS QUE
INTERVENGAN EN
CONTRATACIONES PUBLICAS

ESTABLECERA LA
PLATAFORMA DIGITAL
NACIONAL QUE INCLUYE
LOS SISTEMAS DE:

SERVIDORES PUBLICOS Y
PARTICULARES SANCIONADOS

o

&

BAJA

.._,—-L.J-

GOBIERNCO DEL ESTADO

INFORMACION Y COMUNICACION
DEL SNA Y DEL SNF

DENUNCIAS PUBLICAS DE
FALTAS ADMINISTRATIVAS Y
HECHOS DE CORRUPCION

INFORMACION PUBLICA DE
CONTRATACIONES

CALIFORNIA l FUNCION PUBLICA
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EMITE EXHORTOS PUBLICOS A LAS
AUTORIDADES COMPETENTES
CUANDO ALGUN HECHO DE
CORRUPCION REQUIERA ACLARACION
PUBLICA.

A PROPUESTA DEL CPC:

~ ESTABLECE LOS FORMATOS
PUBLICOS DE LAS DECLARACIONES
PATRIMONIAL, DE INTERESES Y FISCAL
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

COMITE COORDINADOR
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EMITE RECOMENDACIONES PUBLICAS
A LAS AUTORIDADES DE LOS 3
ORDENES DE GOBIERNO Y LES DA
SEGUIMIENTO

CELEBRA LOS CONVENIOS
NECESARIOS PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LOS FINES DEL SNA

OTRAS FUNCIONES:

SUSCRIBE CONVENIOS CON
AUTORIDADES FINANCIERAS Y
FISCALES PARA QUE LOS OIC’'S Y LAS
ENTIDADES DE FISCALIZACION
CONSULTEN INFORMACION
RELACIONADA CON LA
INVESTIGACION DE FALTAS
ADMINISTRATIVAS Y HECHOS DE

CORRUPCION.
BAI A
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COADYUVA AL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVO: OBJETIVOS DEL CC Y VINCULA A LAS |
' ORGANIZACIONES SOCIALES Y
ACADEMICAS CON EL SNA.

r

DESTACADOS POR SU
CONTRIBUCION A LA
TRANSPARENCIA

SIN VINCULACION PARTIDARIA LOS
ULTIMOS 4 ANOS

r

COMITE DE PARTICIPACION
CIUDADANA

CON CONOCIMIENTOS Y
INLEGRADO SR — EXPERIENCIA EN MATERIAS
5 CIUDADANOS DIRECTAMENTE RELACIONADAS

CON EL SNA

QUE PRESENTEN SUS
DECLARACIONES DE INTERESES,
PATRIMONIAL Y FISCAL,
PREVIAMENTE A SU
NOMBRAMIENTO

71 B | FUNCION PUBLICA
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r

COMITE DE PARTICIPACION

CIUDADANA

NO SON SERVIDORES PUBLICOS

NO PUEDEN OCUPAR NINGUN
CARGO PUBLICO

CARACTERISTICAS DEL
CARGO

SOLO PUEDEN DESEMPENARSE EN

PUESTOS PRIVADOS QUE NO
IMPLIQUEN UN CONFLICTO DE
INTERESES

SUJETOS A LA LGRA

PUEDEN SER REMOVIDOS POR ACTOS
PARTICULARES VINCULADOS CON
FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES

POR PERIODOS ESCALONADOS DE
5 ANOS

7l BAJAa | FUNCION PUBLICA
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SECRETARIA EJECUTIVA

ORGANISMO
DESCENTRALIZADO

NO SECTORIZADO

UNICO ENTE DEL SNA CON
ESTRUCTURA ORGANICA

PERSONALIDAD JURIDICA Y
PATRIMONIO PROPIO

U:‘l

AJA |

ERNO DEL ESTADO

(]

ES EL ORGANO TECNICO DEL
SNA

MISION: PROVEER LOS

[ INSUMOS NECESARIOS AL CC

DEL SNA PARA LA TOMADE
DECISIONES.

ALIFORNIA ! FUNCION PUBLICA
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Sistema Nacional de Fiscalizacion
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D

SISTEMA NACIONAL
DE FISCALIZACION

FUNCIONES

DISENO, APROBACION Y
PROMOCION DE LAS POLITICAS
GENERALES EN LA MATERIA

I

INSTRUMENTACION DE
MECANISMO DE COORDINACION Y
DE INTERCAMBIO DE
INFORMACION

EMISION DE LINEAMIENTOS PARA
LA MEJORA INSTITUCIONAL

-

APROBACION DE NORMAS
PROFESIONALES HOMOLOGADAS
PARA LA FISCALIZACION

GOBIERNCO DEL ESTADO
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Normas que regulan el funcionamiento del SNF

Articulo 46
LGSNA

Sistemas
Locales

El Comité Rector del
SNF sera el encargado
de emitir las normas
que regulen el
funcionamiento del
Sistema

cmgonma | FUNCION PUBLICA
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Normas que regulan el funcionamiento del SNF

ASF

Estatutos del Sistema Naclonal de Flacalizacion
Preambulo
Considerando

Que la reclente aprobacion de los cambios constitucionales que dan orgen al
Sktema Nackonal Anicomupsion, el 15 e Jullo 02 2017 &e publcd, en & Clark
Oficial ge 1a Federacitn, [a Ley General del Sistema Nacional Anficomupcion, misma
que define al Sistema Naclonal de Fiscalizackin:

Que en su artfculo 39 establece que contara con un Comité Rector, mismo que serd
jpresidido de manera dual por & Auditor Supenor de la Federacion y el Thuar de la
Secretarta 02 13 Funcion PUDICa, 0 por 1os representantes Que de manera respectva
designen pars es10e efectos.

Que de conformidad con &l amiculo 7 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, el Comité Rector es uno de o6 cuatro integrantes del Sistema

Nacional Anticomupcion;
Que en el arficuwio 46 de I3 Ley General del Sistema Nacional anticommupciin se
seflaia que el Comite Rector dal Sistema Nachnal de Flecalzackn serd e
@NCangado de emitir ias no ASF
tanto, oel mismo Commeé,
‘ Titulo Primero
La Secretarfa oe |3 Func) Da la Gefinicion e integrantes del Slatema Naclonal de Flacallzacion
enlidades o2 Mscalzacis
I I nomelcgas Encargadas o Artouks 1. EI SStema Nackonal e FISCaizackn es & Qonjunio 08 mecarismos
a c o p a a e - del 105 Organcs % 35 tareas o2
e : UGNOra gUCemamental en Ics distnics OrUENEs de gobiemo, Con © COjEllvG O
estatuice. mismos que e mmammyenmw:mﬂmmmelpmmmen
Sigtema. una vision similares, 13
creacion o2 ye efectivo de I . 80 Incurmr en

dupicidades u omisiones.

Mieulnz Son Integrantes cel Sislema Nacknal de Fiscallzaciin
La Audtorta Superior ce |3 Federacin:

funcionamiento
del Sistema R

Titulo Segundo
De los Objetivos y Estructura del Sistema Nacionsl de Flscalizacion

Amicule 3. B Sistema Nacional o2 Flscallzackin ene por cojelo estabiecer acciones
¥ de entre los &N &l amoRo e sus
rezpectivas competencias para promover & inercamoio de Mformackan, loeas y
experiencias encaminacas 3 avanzar en &l cesarolio Of 3 NScAlZacon de ke
TECUEOE PODICCS.

Articuio 4. El 5istema Naclonal de F CONLara en su con un
Comité Rector, quien se awdiiard de &5 Instancias e Yabajo que estabiezca para

CALIJORNIA } FUNCION PUBLICA e e
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Normas que regulan el funcionamiento del SNF

Titulo Primero = Disposiciones Generales

Titulo Segundo = Del Comité Rector del Sistema Nacional

Siete de Fiscalizacion
Titulos Titulo Tercero = Instancias de Trabajo del Sistema
27 Nacional de Fiscalizacion

Articulos Titulo Cuarto > Reuniones Plenarias del Sistema Nacional
de Fiscalizacion

Titulo Quinto = Asuntos Emergentes

Titulo Sexto =2 Informe al Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion

Titulo Séptimo = Obligaciones de los Integrantes del
Sistema Nacional de Fiscalizacion

b Secretaria de la Honestidad y la Funcién Pdblica
= GOBIERMO DEL ESTADO
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Titulo Primero: Disposiciones Generales

« Establecer mecanismos de coordinacion,
entre los integrantes del mismo, en el
ambito de sus respectivas competencias,

El SNF tiene por objeto

promoveran el intercambio de

informacion, ideas y experiencias
Art. 37 LGSNA encaminadas a avanzaren el desarrollo de

la fiscalizacion de los recursos publicos

Disciplina,

legalidad,
| Estatutos Retsoricion)
- Regular las actividades para el profesionalismo,

funcionamiento y operacion del SNF, h‘;r':]ra:re;;:%aggad’
y contribuir al cumplimiento del P ’

objeto del SNF, resguardando los s encit
principios rectores del servicio Aol el
pl]blico: transPa_r'enma,
rendicion de
s cuentas,
Disposiciones de caracter general y deberan ser ;3§ ¥\ economia,
observadas por integrantes del SNF b y la Funcién Pablic integridad y

competencia por

61




Titulo Segundo: Comité Rector del SNF

Organo supremo del SNF

Acciones y actividades que deben seguir los integrantes

Presidencia dual

ASF SFP

Siete miembros rotatorios

Reuniones dos veces al ano

Secretaria de la Honestidad y la Funcién Pablica
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Grupos de PLATAFORMA
Trabajo VIRTUAL DEL SNF

NORMAS
PROFESIONALES

TRANSPARENCIA ‘ .

JURIDICO ,
CONSULTIV CREACION DE
0O CAPACIDADES

COORDINACION
PARALA
FISCALIZACION ;;f ;fwm%m  FUNCION

CONTROL INTERNO

PUBLICA |

stidad y la

, ADO
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Riesgos del Sistema Nacional de

Fiscalizacion

Secretaria de la Honestidad y la Funcién Pablica
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Marco legal local inconsistente con las leyes generales y
federales

Ley de

Constitucion
Politica de los Ley General del
Estados Unidos SNA
Mexicanos

Fiscalizacion y
Rendicion de
Cuentas de la

Federacion

Normatividagl existente a nivel

Secretaria de la Honestidad y la Funcién Pdblica
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Nuevas atribuciones de la ASF
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1.- SE ELIMINAN PRINCIPIOS DE

ANUALIDAD Y POSTERIORIDAD

- AUDITORIAS DURANTE EL
EJERCICIO EN CURSO

AUDITORIAS SOBRE ACTOS
IRREGULARES COMETIDOS EN
EJERCICIOS ANTERIORES

: cBAﬁI-I{)%NIA } EUN(ZEIGHN PUBLICA
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DENUNCIAS

IRREGULAR DE RECURSOS PUBLICOS FEDERALES O

DESVIO

: SUPUESTOS DE LA LFRCF
ASF PODRAN REVISAR LA GESTION FINANCIERA DE LAS
ENTIDADES FISCALIZADAS

-’ \ |
EJERCICIOS FISCALES DIS'I:INTOS AL DE LA CP EN
REVISION

\SE PRESENTARAN A LA CAMARA, LA COMISION O LA ASF

T
||ﬁ‘ 4| - -
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DICTAMEN
TECNICO

PROMOVERA
LAS ACCIONES
QUE
| CORRESPONDAN )

ASF
AUTORIZA
LA REVISION

" ENTIDADES
PROPORCIONAN LA
N INFORMACION QUE
|  SELESSOLICITE )

ASF RENDIRA UN
INFORME A LA

FUNCION PUBLICA

Secretaria de la Honestidad y la Funcién Pablica



2.- MAYOR PLAZO PARA LA

FISCALIZACION DE LA CP

- INICIA FISCALIZACION DE LA CP EL PRIMER
DIA HABIL DE ENERO

« LA ASF PODRA SOLICITAR LA INFORMACION

QUE REQUIERA DURANTE EL EJERCICIO
FISCAL PARA PODER PLANEAR SUS
AUDITORIAS

- ENTREGA DEL INFORME GENERAL EJECUTIVO
DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA EL 20 DE
FEBRERO DEL ANO SIGUIENTE AL DE LA
PRESENTACION DE LA CUENTA PUBLICA.

i gﬁ;&m : FUNCION PUBLICA
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3. MAYOR OPORTUNIDAD EN LA

PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

- ENTREGA DE INFORMES
INDIVIDUALES
« ULTIMO DIiA HABIL DE JUNIO Y
OCTUBRE

- 20 DE FEBRERO DEL ANO SIGUIENTE
AL DE PRESENTACION DE LA CP

& Sk | FUN ICION PUBLICA
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Nuevo Mecanismo de Emision de Acciones

Secretaria de la Honestidad y la Funcién Pablica
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4.- AMPLIACION DE LAS
MATERIAS OBJETO DE
FISCALIZACION

- LA ASF PUEDE FISCALIZAR EL
DESTINO Y EJECUCION DE LOS
RECURSOS PROVENIENTES DE
DEUDA PUBLICA DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y
MUNICIPIOS QUE ESTE
GARANTIZADA POR LA
FEDERACION.

f; ql gﬁgﬁm | FUNCION PUBLICA
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DISCIPLINA FINANCIERA

LA ASF DEBERA FISCALIZAR

LA CONTRATACION DE
LA OBSERVANCIA DE LAS
REGLAS DE DISCIPLINA LOS FINANCIAMIENTOS

Y OTRAS
FINANCIERA OBLIGACIONES

EL CUMPLIMIENTO DE INSCRIBIR
Y PUBLICAR LA TOTALIDAD DE
SUS FINANCIAMIENTOS

Secretaria de la Honestidad y la Funcién Padblica
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GASTO FEDERALIZADO

ASF FISCALIZARA DIRECTAMENTE

RECURSOS FEDERALES QUE ADMINISTRAN O
EJERZAN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
MUNICIPIOS Y ALCALDIA DE LA CDMX

s gﬁg ‘%m : EP”?SIQN PUBLICA
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PARTICIPACIONES

- SE FACULTA A LA ASF PARA QUE
FISCALICE LAS PARTICIPACIONES
DE MANERA DIRECTA O
COORDINADA.




APLICACION DE FORMULAS DE DISTRIBUCION

OPORTUNIDAD EN LA MINISTRACION DE LOS
RECURSOS

EJERCICIO CONFORME A LAS DISPOSICIONES
LOCALES APLICABLES

FINANCIAMIENTOS Y OTRAS OBLIGACIONES E
INSTRUMENTOS FINANCIEROS GARANTIZADOS CON
PARTICIPACIONES FEDERALES

CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LOS
PROGRAMAS FINANCIADOS CON ESTOS RECURSOS

PARTICIPACIONES FEDERALES

DEUDA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
GARANTIZADA CON PARTICIPACIONES FEDERALES

Secretaria de la Honestidad y la Funcién Piblica
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INVESTIGACION Y SUBSTANCIACION

ASF Y LAS EFSL SERAN
COMPETENTES PARA INVESTIGAR Y
SUBSTANCIAR LAS FALTAS
ADMINISTRATIVAS GRAVES.

(ACTOS U OMISIONES POSTERIORES
AL 18 DE JULIO DE 2017)




Implementacion de la Reforma

Anticorrupcion en las Entidades
Federativas
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OBLIGACION DE ARMONIZAR: LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS DEBEN ARMONIZAR SUS
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES CON LA
REFORMA A LA CPEUM EN MATERIA DE COMBATE A
LA CORRUPCION PUBLICADA EN EL DOF 27/05/2015
CPEUM, ASI COMO A LAS LGSNA Y LA LGRA
PUBLICADAS EN DOF 18/07/2016.

CONSTITUCION LOCAL

FASES DE
ARMONIZACION:

LEGISLACION LOCAL

CONSIDERACIONES GENERALES:

FECHA LIMITE:
ANTES DEL 19 DE
JULIO DE 2017

Secretaria de la Honestidad y la Funcién Padblica
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GOBIERNO DEL ESTADO
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A) SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION

B) TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

REQUISITOS MINIMOS

REFORMA
CONSTITUCIONAL
LOCAL.

C) FISCALIA ESTAL ANTICORRUPCION

D) PRESENCIA DE OIC’s EN TODOS LOS ENTES
PUBLICOS LOCALES

E) DISTRIBUCION CLARA DE COMPETENCIAS DE
OIC’s, SECRETARIA DE CONTROL INTERNO Y EFL

F) FISCALIZACION SUPERIOR LOCAL Y

ENTIDADES FISCALIZADORAS LOCALES.
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Secretaria de la Honestidad y la Funcién Padblica
GOBIERMNO DEL ESTADO
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M HUACUJA BETANCOURT Y HAW MAYER ABOGADOS, S.C.

ABOGADQOS
Desde 1989

Miro. Sergio E. Huacuja Betancourt
Socio - Director

Providencia NUm. 1431, Col. Del Valle, C.P. 03100,
Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de Meéxico
Tel.: 55 5559 - 2161

Email: shuacuja@hbhm.com.mx
sergio_huacuja
www.hbhm.com.mx
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